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PROCESSO: 223.040-3/2023

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2022

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta data,
em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 125 da
Constituicao Estadual, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatério e o

Projeto de Parecer Prévio do Conselheiro-Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO, com base nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as
contas dos municipios e sugerir as medidas pertinentes para final sua final apreciagéo

pelo Poder Legislativo local;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo eximem
a responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja o

municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO a analise técnica realizada pelo Corpo Instrutivo;
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CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator.

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das Contas do Governo do
Municipio de Volta Redonda, relativas ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do
Prefeito, SENHOR ANTONIO FRANCISCO NETO, em face de IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO apontadas no Voto do

Conselheiro-Relator.

Sala das Sessoes, de de 2024.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

DOMINGOS BRAZAO
CONSELHEIRO - RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — TCE-RJ
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223.040-3/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO

2022

RESPONSAVEL: ANTONIO FRANCISCO NETO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA DO
EXERCICIO DE 2022. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO EM FACE DE IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES E
RECOMENDACAO. COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO. EXPEDIGAO DE OFiCIOS. COMUNICAGAO
AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas do Governo do Municipio de Volta

Redonda, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor Antonio

Francisco Neto, Prefeito Municipal, encaminhada a este Tribunal de Contas para

emissao de Parecer Prévio, conforme disposto nos incisos | e Il do artigo 125 da

Constituicao Estadual.

Vale ressaltar que a documentacdo e informacbdes da presente Prestacdo de

Contas foram remetidas pelo Prefeito Municipal em 17/04/2023, tempestivamente, a esta

Corte de Contas, no Médulo Prestacéo de Contas do Sistema e-TCERJ, de acordo com

a Deliberagao TCE-RJ n.° 285/2018, a qual dispde, em seu artigo 6°, que as contas serao

encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sesséo legislativa
municipal, a qual foi realizada no dia 16/02/2023 (fl. 09 da Peca 196).
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Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar os autos,
foi formalizado Oficio Regularizador (Pega 113), adotando, dentre outras medidas, a

fixagdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagéo.

Em cumprimento a decisdo foi encaminhada nova documentacdo, a qual deu
origem ao Documento TCE-RJ n.° 011.100-7/2023.

Apos anadlise consubstanciada em Relatério, o Corpo Instrutivo manifestou-se da

seguinte forma:

i) a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do
Poder Executivo, pela Camara Municipal, com 4 (quatro) Irregularidades com as
correspondentes Determinagodes, 11 (onze) Impropriedades e Determinagoes

correlatas e 1 (uma) Recomendacgao;
ii) comunicagao ao responsavel pelo Controle Interno;
iii) comunicagao ao atual Prefeito Municipal;
iv) comunicagao ao atual Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda;
v) expedicao de oficio ao Ministério Publico;
vi) expedicao de oficio ao Ministério da Educagao;

vii) expedicao de oficio a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Por meio do parecer acostado a Peca 169, o Ministério Publico de Contas junto a
este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima,
manifesta-se no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo com acréscimo da

Determinacéo n.° 2.2, referente a Irregularidade n.° 2 apontada pela Instancia Técnica.

Em conformidade com o previsto § 1° do artigo 64 do Regimento Interno deste
Tribunal, por meio de Decisdo Monocratica, proferida em 17/10/2023, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel,

caso este assim entendesse necessario (Peca 171).
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Ressalta-se que para materializar a decisdo supramencionada foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CGC 28492/2023, de 18 de outubro de 2023 (Pega 173), o qual foi publicado
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 25/10/2023, tendo em vista que nao
houve a confirmagdo de abertura da mensagem do correio eletrénico vinculado ao
SICODI (Peca 198).

Em atencdo a citada decisdo o responsavel encaminhou, em 06/11/2023,
manifestagao escrita que deram origem ao DocumentoTCE-RJ n.° 24.517-7/2023, a qual

foi devidamente analisada pelas instancias técnicas.

O Corpo Instrutivo, em 17/11/2023, procedeu ao exame da peca defensiva,
concluindo por afastar 2 (duas) Irregularidades, mantendo, no entanto, 2 (duas)
Irregularidades, permanecendo com a conclusdo pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario (Pecga 200).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em 06/01/2024, concordou com o
afastamento das Irregularidades sugerido pela Especializada e, ao final, acompanhando
integralmente a sugestao da Instédncia Técnica, também propde a emisséo de parecer

prévio contrario (Pega 203).

Ato continuo, os autos conclusos foram encaminhados ao meu gabinete, por ato da

NDP, conforme Peca 204, para minha relatoria.

Por oportuno, ressalto que a manifestagcdo do responsavel em aprego sera
analisada em topico proprio do meu Voto.

Finalmente, destaco que, conforme previsto no artigo 269 do Regimento Interno

desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido em Pauta Especial.

E o Relatorio.
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1- Consideracoes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, atribuiu ao Poder Legislativo a
fiscalizagdo do Municipio, mediante controle externo, exercido com auxilio dos Tribunais
de Contas, dispondo, ainda, em seu paragrafo segundo, que o parecer prévio emitido
pelo 6érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente
as contas de governo dos Municipios a fim de auxiliar, mediante a emissdo de parecer
prévio (favoravel ou contrario), o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo de
tais contas, conforme dispde o artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo Estadual do Rio

de Janeiro.

Diante dessa obrigacao constitucional, o Chefe do Poder Executivo Municipal fica
obrigado a encaminhar a esta Corte a Prestagcdo de Contas de Governo contendo os
elementos exigidos pela legislacdo vigente, em especial as demonstracdes contabeis,

de acordo com diretrizes estabelecidas por este Tribunal.

Perseguindo esse propdsito, busca-se apresentar os resultados da gestao publica
no periodo de um ano, a fim de que a sociedade entenda como o Chefe do Poder
Executivo conduziu os gastos durante em sua gestdo naquilo que diz respeito,
primordialmente, ao cumprimento dos limites constitucionais e legais que ensejam em

gastos obrigatérios, como Pessoal, Educagéo, Fundeb e Saude.

Nesse sentido, valendo-me de toda documentagdao encaminhada, dos dados
disponiveis no sistema desta Corte de Contas, da analise do competente Corpo Instrutivo
e do laborioso Parecer do ilustre Ministério Publico de Cotas, apresento a seguir, os
toépicos que considero mais relevantes desta prestacdo de Contas, como razao de
decidir, salientando que me pronunciarei apenas nos pontos em que venha a discordar
com as instancias técnicas ou haja a necessidade de realizar alguma retificacdo que nao

altere o mérito do parecer prévio.



Tribunal Gabinete do Conselheiro  Processo n.° 223.040-3/2023
de Contas Domingos Brazao Fls. 9

Estado do Rio de Janeiro

2- Aspectos Formais

2.1- Do Responsavel

Prefeito Municipal, Sr. Anténio Francisco Neto (01/01/2022 a 31/12/2022), conforme
se verifica a fl. 05 da Peca 196.

2.2- Da Estrutura do Municipio

Segundo informacdes fornecidas pelo jurisdicionado (Peca 196, fl. 07) e validada

pelo Corpo Técnico, o Municipio apresenta os seguintes 6rgaos e entidades:

Prefeitura de Volta Redonda
Camara de Volta Redonda

Instituto Pesquisa e Planejamento Urbano - IPPU

Servico Autdnomo Agua e Esgoto - SAAE

Servico Auténomo Hospitalar — Hospital S3o Jorge - SAH
Fundacdo Beatriz Gama - FBG

Fundacdo Educacional - FEVRE

Empresa Processamento Eletronico de Dados - EPD
Fundo Municipal de Saude - FMS

Fundo Municipal Infancia e Adolescéncia

Fundo Comunitario - FURBAN

Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social - FAPS
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

Fundo Municipal Desenvolvimento - Bco Cidadania
Companhia de Habitacao - COHAB

Fundo Municipal dos Direitos do Idoso - FMDI

Fundo Municipal De Educagao - FME

Fundo Especial da Camara Municipal de Volta Redonda

Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas — Peca 196 (fls. 07/08)

3- Consolidagao

De acordo com a analise efetuada pela Instancia Técnica, foram apresentadas as
demonstracbes contabeis consolidadas, conforme disposto na Deliberacao
TCE-RJ n.° 285/2018.
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4- Execugao Orgcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a execugao
orcamentaria do Municipio referente ao exercicio de 2022, a qual engloba os
instrumentos de planejamento e as alteragdes or¢camentarias ocorridas por meio de

créditos adicionais (suplementar, especial e extraordinario).
4.1- Instrumento de Planejamento
4.1.1- Do Plano Plurianual - PPA

O plano plurianual para o quadriénio de 2022/2025 foi instituido pela Lei Municipal
n.° 5.900/2022, publicada em 07/01/2022, a qual se encontra na Peca 02.

4.1.2- Da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

As diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2022 foram estabelecidas por meio
da Lei Municipal n.° 5.818/2021, publicada em 21/07/2021, a qual se encontra na Peca
03.

4.1.3- Da Lei Orgamentaria Anual — LOA

O orgamento geral do Municipio para o exercicio de 2022 foi aprovado pela
Lei dos Orcamentos Anuais n.° 5.914/2022, de 07/01/2022, estimando a receita no valor
de R$1.368.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme demonstrado na
LOA (Peca 04).
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4.2- Autorizagao para Abertura de Créditos Adicionais

Da analise efetuada pela Instancia Técnica, a qual endosso, a autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com o artigo 4° na LOA, foi de

R$45.000.000,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricdao Valor - R$
Total da despesa fixada 1.368.000.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 547.200.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pegas 04.

4.3- Alteragoes Orcamentarias

4.3.1- Da Das autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)

De acordo com a relagdo dos créditos adicionais abertos, com base na LOA,
apresentada pelo Poder Executivo a Pecga 120, fls. 12/27, o Corpo Instrutivo concluiu que
as alteragbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2022 se encontram dentro do
limite estabelecido na LOA, tendo o Municipio observado o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituicdo Federal.

Destaco, ainda, que apesar dessa correcdo, o mérito quanto ao Municipio ter
observado os termos do inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal nao foi

alterado, conforme a seguir evidenciado:

SUPLEMENTACOES

Anulagao 418.323.278,39
Fonte d Excesso - Outros 69.774.470,67
Alteragoes onte de Superavit 0,00

recursos -
Convénios 0,00
Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 488.097.749,06
(B) Créditos ndo considerados (excegles previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 488.097.749,06
(D) Limite autorizado na LOA 547.200.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 4 e Relatério de InformacGes Prestadas — Peca 196 —
fls. 17/52.
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A Instancia Técnica apurou que, embora a Lei Orgcamentaria n&o autorizasse,
houve a abertura de créditos adicionais por atos do Poder Legislativo, concluindo
que a LOA nao foi elaborada com autorizagdo ampliada no tocante ao rol de
autoridades elegiveis a abertura de crédito suplementar em relagéo ao previsto no
inciso |, artigo 7°, da Lei Federal n.° 4.320/64, uma vez que nao prevé a autorizagao
de abertura de créditos suplementares pelos atos do Poder Legislativo a seguir

expostos:

Alteracoes orcamentarias por ato do Poder Legislativo

ato o Fonte de recurso Tipo delcrédito
Excesso Anulagdo
11062/2022 100.000,00 S
11069/2022 90.000,00 S
11099/2022 5.000,00 S
11105/2022 20.000,00 S
11118/2022 50.000,00 S
11140/2022 20.000,00 S
11147/2022 45.000,00 S
11165/2022 40.000,00 S
11173/2022 230.000,00 S
11189/2022 64.000,00 S
11191/2022 100.000,00 S
11193/2022 16.000,00 S
11226/2022 150.325,40 S
11237/2022 15.000,00 S
11240/2022 50.000,00 S
11251/2022 62.000,00 S
11262/2022 7.200,00 S
11271/2022 100.000,00 S
11297/2022 8.000,00 S
11301/2022 230.000,00 S
11316/2022 15.000,00 S
11339/2022 1.132.000,00 S
11349/2022 58.000,00 S
11369/2022 21.000,00 S
11380/2022 344.391,58 S
11385/2022 87.876,88 S
TOTAL 3.060.793,86

Fonte: Relatdrio de InformagGes Prestadas — Peca 196 (fls. 17/52) e Relatdrio do Controle Interno
(Pega 145 — fls. 5/10).
(1) Tipo de crédito: S — Suplementar
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E destacou que, diante da tese fixada na Consulta autuada no Processo TCE-

RJ n.° 207.934-7/17, este Tribunal decidiu pela viabilidade juridica da abertura de

créditos adicionais diretamente pelo Poder Legislativo, desde que haja autorizagao

expressa na LOA, neste sentido sugere ciéncia aos Poderes Executivo e

Legislativo para que seja observada a elaboragdo da LOA com tal autorizagao,

caso concluam pela sua permanéncia.

4.3.2- Das autorizadas por Lei Especifica

Nesse sentido, acompanho a sugestéo proposta pela Insténcia Técnica.

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em leis

especificas, verifico que estes se encontram dentro do limite estabelecido nas leis

autorizativas retro relacionadas, sendo observado, portanto, o preceituado no inciso V

do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Limite legal

Fonte de recurso (B)

Limite legal

Lei n.° Peca 5 — fls. (R$) Decreto n.° - disponivel 1;23;:3
G Superavit Excesso Anulagio OP?:';Z%?:: del  (A)»(B)
5925/2022 01/02 1.980.000,00f 16968/2022 1.980.000,00 0,00 E
5927/2022 02 460.000,00f 16972/2022 460.000,00 0,00 E
5930/2022 05/06 4.129.000,00] 17000/2022 4.129.000,00 0,00 E
5934/2022 07 381.000,00] 17028/2022] 381.000,00 0,00 E
5943/2022 08/09 2.525.000,00] 17060/2022] 2.525.000,00 0,00 E
5944/2022 09 3.703.000,00] 17059/2022] 3.703.000,00 0,00 E
5965/2022 11/12 227.448,60] 17084/2022 227.448,60 0,00 E
5966/2022 14/16 2.895.500,00] 17085/2022] 2.895.500,00 0,00 E
5973/2022 17/21 697.050,00f 17115/2022] 697.050,00 0,00 E
5985/2022 22/23 227.000,00] 17138/2022 227.000,00 0,00 E
5990/2022 24/26 4.615.800,00] 17151/2022 4.615.800,00 0,00 E
6015/2022 27 442.000,00f 17202/2022] 442.000,00 0,00 E
6026/2022 28 35.000,00] 17287/2022 35.000,00 0,00 E
6027/2022 29/31 2.430.000,00] 17285/2022 2.430.000,00 0,00 E
6036/2022 32 1.430.487,69] 17292/2022 1.430.487,69 0,00 E
6037/2022 34 5.012,64 17291/2022 5.012,64 0,00 E
6049/2022 36/37 319.257,41] 17360/2022 319.257,41 0,00 E
6051/2022 37 170.000,00] 17358/2022 170.000,00 0,00 E
6072/2022 38 70.000,00] 17395/2022 70.000,00 0,00 E
6074/2022 62 100.000,00] 17394/2022 100.000,00 0,00 E
6075/2022 39 1.514.000,00f 17393/2022 1.514.000,00 0,00 E
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal [ .~
Lei n.° Pega 5 —fls. (R$) Decreto n.° - disponivel ch?iito
(») Superavit Excesso Anulagdo Operacbesde(  (A)-(B)
crédito
6080/2022 40 750.000,00f 17412/2022 750.000,00 0,00 E
6103/2022 41/42 200.000,00f 17506/2022f 200.000,00 0,00 S
6116/2022 43/47 8.874.044,51| 17493/2022 8.874.044,51 0,00 S
6117/2022 48/49 1.000.000,00| 17492/2022 1.000.000,00 0,00 E
17491/2022 3.519.053,34 0,00 S
6118/2022 49 4.519.053,3
17491/2022 1.000.000,00 0,00 S
6129/2022 53/54 2.400.000,00] 17534/2022] 2.400.000,00 0,00 E
Total 0,00 3.789.053,34 42.310.600,85 0,00 0,00

Fonte: Relatério de Informagdes Prestadas — Pega 196 (fls. 17/52) e Leis Autorizativas Especificas — Peca 5.
Nota: nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os
valores ja utilizados nos decretos anteriores.

Por oportuno, o Corpo Instrutivo registrou a regularidade da abertura de créditos
adicionais autorizados pela LOA e Leis especificas, diante da Representacdo TCE-RJ
n.° 202.715-9/23, arquivada sem resolu¢ao de mérito, que tratou dos créditos abordados
pela Lei Municipal n.° 6.129, publicada em 27.12.2022, bem como pelo Decreto
Executivo n.° 17.529/22 (LOA).

4.3.3- Dos Créditos Extraordinarios Abertos

Durante o exercicio foi aberto o seguinte Crédito Adicional Extraordinario:

Valor . A Documentagdo Comprobatdria
Decreto n.° R$ Ciéncia da Camara da Ciéncia a Camara
17459/2022 4.328.237,02 Sim Pecga 9

Fonte: Relacdo de Créditos Adicionais abertos — Peca 196 (fls. 17/52) e Peca 9 (fls. 02/03) e Documentagdo
comprobatdria da ciéncia da Camara — Peca 9.

Conforme preconiza o artigo 167, § 3° da Constituicao Federal, a abertura de crédito
extraordinario s sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como

as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.
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Tal dispositivo expressa a excepcionalidade dessa espécie de crédito adicional,
para cuja abertura ndo se exige prévia autorizagao legislativa e indicagado dos recursos
correspondentes, razdo pela qual se faz imprescindivel que seja comprovada a condi¢géo

de urgéncia e imprevisibilidade que ampare o ato do Chefe do Executivo.

Este crédito foi aberto com base no Auxilio Emergencial a Gratuidade das Pessoas
Idosas no Transporte Pubico Coletivo Urbano, instituido pela Emenda Constitucional
n° 123, de 14/07/2022, que em seu art. 3° acresceu ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias o art. 120, em que restou reconhecido, no ano de 2022, o
estado de emergéncia decorrente da elevagao extraordinaria e imprevisivel dos precos
do petroleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes,
bem como estabeleceu a realizacdo das despesas por meio de crédito extraordinario,
conforme transcricdo a seguir:

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 120:

“Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de emergéncia decorrente da
elevagédo extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petréleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela decorrentes.

Paragrafo Unico. Para enfretamento ou mitigacdo dos impactos decorrentes do estado de
emergéncia reconhecido, as medidas implementadas, até os limites de despesas
previstos em uma unica e exclusiva norma constitucional observarado o seguinte:

| - quanto as despesas:
a) serao atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas para fins de apuracdo da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e do limite
estabelecido para as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do caput do art.
107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; e

c) ficardo ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-a independentemente
da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal; e

()


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14194.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A73

de Contas Domingos Brazdo Fls. 16

Estado do Rio de Janeiro

E Tribunal Gabinete do Conselheiro  Processo n.° 223.040-3/2023

Foram apresentados, ainda, elementos que comprovaram que a Camara Municipal
tomou ciéncia do Decreto n.° 17459/22, que teve sua fundamentagcédo autorizativa no
disposto no artigo 44 da Lei Federal n.° 4.320/64, na qual foi definido que “os créditos
extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato

conhecimento ao Poder Legislativo.”

Tal procedimento se faz necessario para que aquela Casa julgue a acdo do Chefe
do Poder Executivo, avaliando as circunstancias e zelando para evitar excessos. Desta

forma, observa-se o cumprimento do disposto no artigo 44 da Lei n.° 4.320/64.
4.4- Resultado das Alteragcoes Or¢gcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orgamentarias em razdo da abertura de
créditos adicionais relacionados as fls. 14/25 da Pega 120, resultando em um orgamento
final de R$1.445.891.761,03, que representa um acréscimo de 5,69% em relagdo ao

or¢camento inicial, como demonstrado a seguir:

Descricao Valor -R$
(A) Orgamento inicial 1.368.000.000,00
(B) Alteracoes: 541.586.434,13
Créditos
extraordinarios 4.328.237,02
Créditos 504.751.640,77 /
suplementares
Créditos especiais 32.506.556,34 _
(C) Anulagoes de dotagoes 463.694.673,10
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 1.445.891.761,03

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D
- E)

Fonte: Relatdrio de Informagdes Prestadas — Peca 196 — fls. 17/54 e Balanco Orcamentario Consolidado — Peca 16.

1.445.891.761,03

0,00

Considerando os dados evidenciados no quadro anterior, em comparacdo com a
documentagéo contabil, foi verificado que o valor do orgamento final apurado guarda
paridade com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Balango

Orgamentario Consolidado (Peca 16).
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4.4.1- Da Analise das Fontes de Recurso

Atualmente encontra-se pacificado pelo Colegiado o entendimento de que a analise
isolada das fontes de recursos (suficiéncia/lnsuficiéncia) ndo deve preceder a verificagao
do equilibrio orgamentario e financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O
principal objetivo é verificar se a totalidade de recursos financeiros existentes e
disponiveis foi suficiente para suportar o total das despesas realizadas no exercicio,
incluidas as executadas por conta da abertura dos créditos adicionais. Em outras
palavras, na analise da Gestdo Orcamentaria, a prioridade sera a observancia do
equilibrio orcamentario e financeiro. Caso nao sejam alcangados, ai sim serdo
analisadas, isoladamente, as fontes de recursos que foram indicadas para a abertura de

créditos adicionais no exercicio.

Sendo assim, considerando que ao final do exercicio, o Municipio de Volta Redonda
teve equilibrio orgamentario, ou seja, resultado positivo, ja consideradas as alteracdes
orcamentarias efetuadas, entendo nao ser necessaria a analise individual de cada fonte
de recurso indicada nos créditos adicionais abertos em 2022, consoante os dados

apresentados abaixo:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 1.398.107.357,35
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 1.398.107.357,35
IV - Despesas empenhadas 1.198.304.230,47
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao Fundo de Previdéncia 120.605.883,63
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.318.910.114,10
VII - Resultado alcangado (III-VI) 79.197.243,25

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.0. 210.710-5/22, Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 14, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — Pega
15, Balango Orcamentario do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 44 e Balanco Financeiro do RPPS —
Pega 45.

Nota 1 (linha I): o Municipio de Volta Redonda apresentou um déficit financeiro em 2022 de
R$107.169.394,19, conforme Voto de 04/01/2023 — fl.14 da Pega 223.

Nota 2 (linha V): valor obtido por meio do Balanco Financeiro do Fundo de Previdéncia (conta “Transferéncia
Financeira Recebida”), o qual guarda consonancia com o montante total extraido dos Demonstrativos de
Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPP (bimestrais), disponibilizados no sitio do Cadprev
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos.xhtml).
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Nota (linha VII): no resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas
(excluida a movimentagdo orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os
repasses financeiros (extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit
financeiro.

Importa salientar, em acréscimo a analise efetuada pelo Corpo Instrutivo, que
por meio do registro constate do Balan¢o Financeiro do RPPS, Peca 45, foi possivel
observar que houve aporte financeiro extraorcamentario ao Fundo Municipal de

Previdéncia, no valor de R$120.605.883,60, o qual fiz registrar no quadro anterior (linha

V), provocando a retificagao do resultado alcangado em 2022 pelo Municipio, mas que
nao afetou o mérito do resultado positivo da municipalidade que fora apurado pela

Especializada.

5- Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Nesse topico sera demonstrada a analise dos resultados apresentados pelo
Municipio (orgcamentario, financeiro e patrimonial), destacando também as receitas

arrecadadas, assim como as despesas realizadas durante o exercicio de 2022.

5.1- Receitas

A Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde que a Lei do Orgcamento
contera, entre outros aspectos, a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira do ente publico, classificando a Receita em

Corrente e de Capital.

O art. 11, § 1° da Lei n.° 4.320/1964 define receita corrente como as receitas
tributaria, de contribuicées, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras,
bem como as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em

Despesas Correntes.

Ja as Receitas de Capital, sdo aquelas provenientes da realizacdo de operagdes
de crédito, alienagcao de bens, amortizacdo de empréstimo, transferéncias de capital e

outras receitas de capital.
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Neste contexto, apresento a seguir o fluxo da arrecadagao das receitas auferidas

no exercicio de 2022 pelo Municipio.

5.1.1- Da Previsao e Arrecadagao

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em analise, em
comparacao a previsao atualizada, resultou em um excesso de R$5.695.705,43, o qual
traduz uma arrecadagao superior a prevista na LOA em 0,39%, conforme destacado a

seqguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsao ~ Saldo
Natureza Atualizada Arrec;dagao
R$ $ R$ Percentual
Receitas correntes 1.331.978.525,56 1.453.376.947,32 121.398.421,76 9,11%
Receitas de capital 126.401.099,45 8.920.657,40 -117.480.442,05 -92,94%
Receita intraorgamentaria 16.816.101,00 18.593.826,72 1.777.725,72 10,57%
Total 1.475.195.726,01 1.480.891.431,44 5.695.705,43 0,39%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14 e Balango Orgamentario Consolidado —
Peca 16.
Nota 1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugées.

Nota 2: foi considerada a previsdo atualizada do Balango Orgamentario Consolidado de R$1.475.195.726,01
por se apresentar compativel com o somatdrio das receitas demonstradas no prdprio Anexo 10 Consolidado.

Nota 3: foi promovido um ajuste em Receitas Correntes arrecadadas do Anexo 10 Consolidado, reduzindo-a
em R$18.593.826,72, em razdo da constatacdo de que o somatdrio das receitas arrecadadas apresentadas
atinge o montante de R$1.499.485.258,16, superior ao total de R$1.480.891.431,44 registrado ao final do
proprio Anexo 10. Assim, entende-se por considerar o total de R$1.480.891.431,44 por também estar
compativel com os registros dos valores arrecadados do Balango Orgamentario Consolidado.

Cabe salientar que o Corpo Instrutivo verificou haver inconsisténcia na totalizagao
da “Previsdo Atualizada’”, assim como na “Receita Arrecadada” evidenciadas no Anexo

10 Consolidado, conforme destaco a seguir:

a) a previsao atualizada registrada no Anexo 10 Consolidado (linha do total -

R$1.456.601.899,29) ndo esta condizente com o somatério das receitas demonstradas
no préprio Anexo 10, que atingem R$ 1.475.195.726,01, estando, porém, este Ultimo

total compativel com o Balango Orgamentario Consolidado — Pega 16); e
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b) quanto as receitas arrecadadas, embora o Anexo 10 Consolidado apresente na

linha do total ao final do Demonstrativo o montante de R$ 1.480.891.431,44, compativel
com o Balango Orgamentario Consolidado, constata-se, no entanto, que o somatério das
receitas arrecadadas apresentadas no proprio Anexo 10 atingem o montante superior de
R$1.499.485.258,16, evidenciando uma diferenca entre ambos de R$18.593.826,72

(valor da receita intraorgamentaria) e mesma diferenca constatada na receita prevista.

RECEITA

PREVISAO

ARRECADADA

Receita Corrente

1.404.976.091,16

1.5650.104.716,57

Receita de Capital

126.401.099,45

8.920.657,40

Receita Intraorgamentaria Corrente

16.816.101,00

18.593.826,72

Deducgoes

(72.997.565,60)

(78.133.942,53)

Total apurado com base no Anexo 10 Consolidado (a)

1.475.195.726,01

1.499.485.258,16

Linha Total Anexo 10 Consolidado (b)

1.456.601.899,29

1.480.891.431,44

Diferencga (a - b)

18.593.826,72

18.593.826,72

Total Balango Orgamentario Consolidado

1.475.195.726,01

1.480.891.431,44

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14 e Balango Orgamentario Consolidado —
Peca 16.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 1. no meu Voto.

5.1.2- Da Receita Por Habitante

Em relagdo a capacidade de arrecadacao per capita do Municipio, tomando por
base a receita corrente efetivamente arrecadada em relagédo ao numero de habitantes,
excluida a receita da sua Unidade Gestora do RPPS, ressalto que a receita por habitante
foi de R$5.134,81.

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido Receita por habitante
N.° de
o RPPS habitantes
(A) (B) (C) = (A/B)
R$ R$
1.389.186.699,95 270.543 5.134,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, Peca 14, e IBGE gpud Decisdao Normativa
TCU n.0 201/22.
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5.1.3- Das Receitas de Competéncia do Municipio

No que diz respeito as receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas
pelo Municipio em comparagédo ao total da receita corrente (apurada anteriormente),
excluidas as da Unidade Gestora responsavel pelo RPPS, verifiquei, em conformidade
com o examinado pelo Corpo Técnico, que Volta Redonda arrecadou diretamente de
tributos o montante de R$346.460.177,38, representando 24,94% do total da referida

receita, da forma demonstrada a seguir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadacgdo (B)

ITR diretamente arrecadado 0,00

IRRF

30.275.504,08

IPTU

122.790.161,90

ITBI

13.224.279,92

ISS

147.258.779,09

Outros Impostos 2.475.230,57
Taxas 3.852.345,56
Contribuicdo Melhoria 0,00
Contribuicdo de Iluminagdo Publica - COSIP 26.583.876,26
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00

(A) Subtotal 346.460.177,38

(B) Dedugdes da Receita 0,00

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 346.460.177,38
1.389.186.699,95

24,94%

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

(E) Percentual alcangado (C/D)
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros,
divida ativa e multas e juros de divida ativa.

5.2- Despesas

Inicialmente, a Despesa Orcamentaria € aquela que depende de autorizagao
legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito

orcamentario que a corresponda suficientemente.

Conforme o disposto no artigo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64, a referida despesa
divide-se em duas categorias: Correntes e Capital. A Corrente, sdo despesas realizadas
pela Administracdo Publica no sentido de promover a execu¢ado e manutencao da agao
governamental. E a de Capital, sdo gastos destinados a produgao ou geragéao de novos

bens ou servigos que integrarao o patriménio publico (bem de capital).
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ApOs essa pequena explanagao de conceitos, destaco, em seguida, como o Poder

Executivo realizou tais despesas.

5.2.1- Da Execugao Orcamentaria

Referente a execucdo orgcamentaria da despesa, o Municipio apresentou uma

economia orgamentaria no valor de R$113.466.423,35, conforme se verifica no quadro

abaixo:
Em R$
EXECUCI\O ORCAMENTI'\RIA DA DESPESA
- . - Percentual Economia
Natureza Inicial - R$ Atualizada — R$ | Empenhada — R$ Liquidada — R$ Paga — R$ empenhado | orcamentéria
() (B) © () () (C/B) % (B-C)

Despesas Correntes 1.176.258.601,39 1.286.714.625,20 1.204.196.259,90 1.101.714.996,75 1.079.346.551,52 93,59 | 82.518.365,30
Despesas de Capital 191.741.398,61 159.177.135,83 128.229.077,78 85.042.238,56 83.902.552,42 80,56 | 30.948.058,05
Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
intraorgamentarias

Total das despesas | 1.368.000.000,00 | 1.445.891.761,03 | 1.332.425.337,68 | 1.186.757.235,31 | 1.163.249.103,94 92,15 | 113.466.423,35

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16

5.2.1.1- Das Despesas Correntes e de Capital

A sequir, constato que as despesas correntes representaram 90,38% das despesas
totais executadas no exercicio de 2022, e as despesas de capital, 9,62%, da forma a

seguir discriminada:

DESPESAS
Descricio Valor - R$ %o Emt::etI:Igao ao
Despesas Correntes 1.204.196.259,90 90,38
Pessoal e encargos 565.697.471,32 42,46
Juros e encargos da divida 8.243.125,77 0,62
Outras despesas correntes 630.255.662,81 47,30
Despesa De Capital 128.229.077,78 9,62
Investimentos 89.696.594,53 6,73
Inversdes financeiras 1.000.000,00 0,08
Amortizacdo de divida 37.532.483,25 2,82
Total das despesas 1.332.425.337,68 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Peca 16
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5.3- Resultado Orgamentario

Por meio do quadro apresentado a seguir, observa-se que o resultado orgamentario
do exercicio, apos excluir os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio, foi superavitario em R$199.803.126,88.

Em R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime proprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas
Despesas Realizadas

1.480.891.431,44
1.332.425.337,68

82.784.074,09
134.121.107,21

1.398.107.357,35
1.198.304.230,47

Superavit Orcamentario

148.466.093,76

-51.337.033,12

199.803.126,88

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Peca 16, e Balango Orcamentario do RPPS — Pega 44.

5.4- Resultado Financeiro

Da analise do Resultado Financeiro, verifica-se que o Municipio apresentou no final
do exercicio, excluindo os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social

e a Camara Municipal, um déficit de R$249.917.817,76, como, a seguir, demonstrado:

Em R$

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado Regime .PrP PriO | camara Municipal
de Previdéncia

(A) 8 ©)

Valor considerado

Descricio (D) = (A-B-C)

Ativo Financeiro 661.757.681,79 194.624.906,38 1.814.608,16 465.318.167,25
Passivo Financeiro 719.910.682,28 2.456.906,81 2.217.790,46 715.235.985,01
Déficit Financeiro -58.153.000,49 192.167.999,57 -403.182,30 -249.917.817,76

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 18, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 46, Balango Patrimonial
da Camara — Pega 26 e Declaragdo ref. Fundo Especial da Camara — Peca 148.

Nota 1: de acordo com a declaracdo constante da Pega 148, ndo houve durante o exercicio de 2022 nenhuma
movimentacdo orgamentaria, financeira e/ou contabil no Fundo Especial da Camara Municipal de Volta Redonda.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos depdsitos (R$27.462.221,21) e
do servico da divida a pagar (R$373.039.668,05) evidenciados no Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado —
Peca 19, dos restos a pagar de anos anteriores (R$150.232.559,28) evidenciados no Balanco Orgamentario
Consolidado — Peca 16, e dos restos a pagar do exercicio (R$169.176.233,74) evidenciados no Balango
Financeiro Consolidado — Pega 122, totalizando R$719.910.682,28.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais
ajustes, tais como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas
firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas
pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° ¢/c o artigo 42, em conformidade com as analises
realizadas por este Tribunal nas prestacoes de contas de término de mandato.
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Como se pode observar, o Municipio ndo alcangou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.
Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 2. no meu Voto.

Diante do resultado deficitario apresentado pelo Municipio no exercicio, farei

constar no meu Voto um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do déficit financeiro

apurado e de que, persistindo a situagao de desequilibrio financeiro até o final de seu
mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos préximos exercicios pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas.

Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela LRF, de forma a nao incorrer em passivos financeiros, prejudicando a
administragao de futuros gestores e comprometendo a oferta de servigos publicos aos

municipes.

Ainda quanto a matéria, sigo a sugestdo da Especializada, em face do
entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do exercicio
de 2020, a todos os chefes de Poder, e da metodologia utilizada na decisdo de
01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta
formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro para apuragao
da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagao do equilibrio financeiro previsto no

§ 1°, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade

de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigagoes de

despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

Nesse sentido, sera formulado na conclusdo do meu Voto item de Comunicacio

dirigido ao Chefe do Poder Executivo alertando-o acerca da metodologia a ser
empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da

LRF no @mbito das contas de governo do exercicio de 2024.
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Por fim, com o objetivo de demonstrar o comportamento do resultado financeiro do
Municipio sob a responsabilidade da atual gestao, que se iniciou no exercicio de 2021,

apresento o quadro da evolugao do resultado financeiro nos ultimos trés exercicios.

Em R$
Evolugdo do Resultado Financeiro
2020 2021 2022
-280.038.324,80 -107.169.394,19 -249.917.817,76

Fonte: PrestagGes de Contas dos exercicios anteriores — Processos TCE-RJ n.%s 220.802-4/2021 (2020 —
Voto: fl. 23) e 210.710-5/2022 (2021 — Voto: fl. 14) e Quadro Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro.

5.5- Resultado Patrimonial

5.5.1- Do Balang¢o Patrimonial

A seguir, é apresentado o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio:
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Balango Patrimonial Consolidado

Descrigdo

Exercicio Atual - R$

Descrigdo

Exercicio Atual - R$

Ativo Circulante

756.002.601,96

Passivo Circulante

86.560.479,13

Caixa e Equivalente ee Caixa

661.757.681,79

ObrigagOes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

30.053.992,79

Créditos e Curto Prazo

67.957.040,20

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo

25.903.688,10

Estoques

26.287.879,97

Obrigag0es Fiscais a Curto Prazo

-192.354,88

Ativo ndo Circulante Mantido para

Venda 0,00 | Provisdes a Curto Prazo 1.604.236,53
Ativo Bioldgico 0,00 | Demais Obrigagdes a Curto Prazo 29.190.916,59
Variagdes Patrimoniais

Diminutivas Pagas 0,00 | Passivo Nao Circulante 1.280.915.317,09

Antecipadamente

Ativo Nao Circulante

4.013.125.016,10

ObrigagBes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

171.926.447,90

Ativo Realizével a Longo Prazo

3.049.399.023,06

Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo

439.004.129,07

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo

Investimento 84.029,54 Prazo 331.813.461,53
Imobilizado 963.641.963,50 | Obrigag0es Fiscais a Longo Prazo 0,00
Diferido 0,00 | Provisdes a Longo Prazo 228.349.236,45
Demais ObrigagOes a Longo Prazo 109.822.042,14
Patriménio Liquido 3.427.890.885,41
Patrimdnio Social e Capital Social 1.405.139,79
Reservas de Capital 324.399,07
Reservas de Lucros 109,51
Demais Reservas 980.731,32
Resultados Acumulados 3.425.180.505,72
Total 4.769.127.618,06 | Total 4.795.366.681,63
Descrigdo Exercicio Atual - R$ Descrigdo Exercicio Atual - R$

Ativo Financeiro

661.757.681,79

Passivo Financeiro

543.901.119,69

Ativo Permanente

4.107.369.936,27

Passivo Permanente

1.044.758.746,98

Total

4.769.127.618,06

Total

1.588.659.866,67

Saldo Patrimonial

3.180.467.751,39

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 18.

Nota: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele
apresentado no item 4.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em funcdo dos ajustes promovidos naquele item.

5.5.2- Do Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Exercicio Atual R$

VariagOes Patrimoniais Aumentativas

2.209.637.401,59

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

2.116.387.167,77

Resultado Patrimonial do Periodo

93.250.233,82

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — Pega 123.
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Situagao Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio:

Descrigao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 3.133.583.099,76
Resultado patrimonial do exercicio — Superavit 93.250.233,82
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido apurado do exercicio 3.226.833.333,58
Patrimonio liquido registrado no balanco do exercicio 3.427.890.885,41
Diferenca -201.057.551,83

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.710-5/22,
quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado — Pega 18.

Ressalto que a presente diferenga constara em meu Voto como Impropriedade e

Determinagao n.° 3.

5.6- Responsabilidade da Gestao Fiscal

Cabe destacar que nessa parte sera realizado o exame dos gastos publicos a luz
da Lei Complementar n.° 101/2000- LRF, que estabelece um conjunto de normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, como as despesas
com pessoal, divida, concessdao de garantia e operagdes de crédito, verificando,
primordialmente, o cumprimento dos limites definidos na referida lei, as metas fiscais e

os restos a pagar.

5.6.1- Da Receita Corrente Liquida — RCL

Inicialmente, cumpre destacar que a base utilizada para se apurar os limites da

responsabilidade fiscal € a Receita Corrente Liquida - RCL. Para a apuragéo da RCL é

considerado o somatodrio das receitas tributarias, de contribuicbes patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servicos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, com
base na receita arrecadada no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas
as duplicidades, conforme o disposto no inciso VI c/c § 3° do artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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No quadro a seguir, registram-se os valores da Receita Corrente Liquida — RCL,

extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuragao

dos limites:
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL
. 2021 2022
Descrigao - - - -
39 quadrimestre 1° quadrimestre 29 quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 1.273.314.457,08 1.360.896.617,82 1.452.227.107,88 1.406.688.206,07

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.710-5/2022 e
Processos TCE-RJ n.% 219.250.8/2022, 240.182.8/2022 e 204.964.6/2023 — Relatérios de Gestdo Fiscal do
exercicio.

5.6.2- Da Divida Publica

A divida publica ocorre quando o ente necessita pegar dinheiro emprestado para
honrar com 0s seus compromissos, uma vez que os impostos e as demais receitas nao

foram suficientes para cobrir as despesas realizadas.

Nesse contexto, os limites de endividamento para os municipios estao
estabelecidos na Resolug¢do n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a
Divida Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente

Liquida - RCL.

O quadro a seguir resume a situagdo do Municipio em relagdo a Divida:

2021 2022

Especificagdo

30 quadrimestre

1° quadrimestre

20 quadrimestre

30 quadrimestre

Valor da divida consolidada

560.310.346,90

550.407.770,10

548.163.345,50

1.019.355.408,60

Valor da divida consolidada
liquida

343.267.632,90

452.745.784,40

456.986.968,20

896.302.194,10

% da divida consolidada
liguida s/ a RCL

26,96%

33,19%

31,41%

63,72%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.710-5/2022 e Processo TCE-
RJ n.° 204.964-6/2023, RGF — 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme

verificado, o

limite

previsto

no inciso

I do artigo

3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado.
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5.6.3- Dos Demais Limites

Natureza Fundamentacao Valor —R$ | % sobre a RCL | Limite
Garantias em - ~
~ Artigo 9° da Resolugao o o
operagdes de | o 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 22%
crédito
Operagoes de Artigo 7° da Resolugdo o o
crédito n.% 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 16%
Operagoes de
crédito por Artigo 10 da Resolucao o o
antecipacdo de | n.° 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 7%
receita

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 208.505-4/2023, RGF — 2° Semestre do exercicio.

Constata-se que o Municipio nao realizou operagbes de crédito, tampouco
garantias em operacgdes de crédito e operagdes de crédito por antecipagao de receita no

exercicio.

5.6.4- Da Alienagao de Ativos

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagado dos
Recursos — Anexo 11, constante do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do
6° bimestre (Processo TCE-RJ n.° 204.965-0/2023), verifica-se, conforme demostrado a

seguir, um saldo de R$1.794.537,30 a aplicar de alienagéo de ativos:

Descricao Valor - R$

A — Saldo Financeiro a aplicar - exercicio anterior 0,00
B — Receitas de alienagdo de ativos 1.794.537,30
C — Despesas de capital (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) 0,00
D — Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e Pagamento 0.00
de Restos a Pagar) !

E — Aplicagdo dos Recursos da Alienagdo de Ativos (C + D) 0,00
F — Saldo Financeiro a aplicar — do exercicio (B - E) 1.794.537,30
G — Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 1.794.537,30

Fonte: Anexo 11 do RREO do 6° bimestre do exercicio— Processo TCE-RJ n.° 204.965-0/2023.
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5.6.5- Da Despesa com Pessoal

Com base no que dispde o artigo 169 da Constituicdo Federal e os limites
estabelecidos no inciso Il do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do artigo 20,
ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o
pagamento de pessoal ndo podem exceder ao percentual de 60% da RCL, sendo 6%

atribuido ao Poder Legislativo e 54%, ao Poder Executivo.

Apresento, a seguir, a evolugdo dos gastos de pessoal do exercicio, 0os quais
encontram-se registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal —
Anexo 1 — dos Relatérios de Gestao Fiscal do Poder Executivo encaminhados a esta
Corte de Contas:

2021 2022
Descrigao 19 2° 3° quadrimestre 19 quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
< quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EXZ(::]?;'VO 41,04% | 34,96% | 643.376.525,44 | 50,66% | 663.224.615,29 | 48,73% | 706.180.160,96 | 48,63% | 680.098.992,95 | 48,35%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.710-5/2022 e Processos TCE-R] n.°
219.250.8/2022, 240.182.8/2022 e 204.964.6/2023 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

De acordo com o demonstrado no quadro acima, o Poder Executivo respeitou o
limite das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF
(54% da RCL).

Por oportuno, deixo registrado que a analise da evolugéo dos gastos de pessoal do
Poder Legislativo é efetuada na Prestagdao de Contas de Gestdo da Camara Municipal,

referente ao exercicio de 2022.

5.6.6- Das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou a obrigatoriedade de a Lei de Diretrizes
conter o Anexo de Metas Fiscais, o qual € um documento que deve apresentar metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem, no

caso 2022, e para os dois seguintes (§ 1° do artigo 4° da LRF).
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Dessa forma, apresento abaixo os valores das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (Lei n.° 5.914/2022) e os resultados alcangados no exercicio.

Anexo de metas

Relatoério Resumido da

(v comenes | it Oramerti
Receitas 1.349.960.190,55 1.499.178.20540 |
Despesas 377.474.802,09

_
1.332.425.337,70

Resultado primario

1.005.618.125,48

205.813.783,00

Resultado

Nao Atendido

Resultado nominal

90.667.884,48

263.650.110,90

Atendido

Divida consolidada liquida

756.738.497,28

896.302.194,10

N3do Atendido

Fonte: LDO — Pega 3, fl. 4, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCE-RJ n.© 204.965-0/2023) e
Anexo 2 do RGF do 39 quadrimestre (Processo TCE-RJ n.© 204.964.6/2023).

Condizente com os dados ora registrados, verifiquei que o Municipio nao cumpriu

as metas do Resultado Primario e da Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4. no meu Voto.

Outra constatacdo em relacdo a matéria, foi o fato de a Administracdo Publica ter

realizado audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais de cada

quadrimestre, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da LRF, bem como

encaminhou os comprovantes dos chamamentos para a realizacdo das referidas

audiéncias publicas, em cumprimento do supracitado dispositivo legal e do artigo 48 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme documentagdo comprobatéria constante das

Pecas 87 a 92.

5.6.7- Dos Restos a Pagar

Séao despesas, processadas ou ndo, que ao término do exercicio ndo foram pagas

pelo Ente, onde o compromisso de sua utilizagdo pode ter tido origem no exercicio de

2022 ou nos anteriores.
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5.6.7.1- Do Saldo De Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Nesse universo, busca-se verificar a ocorréncia de cancelamentos de restos a
pagar processados e nao processados liquidados, fato que, conforme o demonstrado,
nao ocorreu, cumprindo, desta forma, ao que dispde os artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Em R$
Inscritos
P Liquidados Pagos Cancelados Saldo
ET\ Exercicios | 3171272021
nteriores
Restos a
Pagar
:rﬁggssad“ 78.066.831,50 32.630.691,43 0,00 31.963.479,93 | 20.561.553,23 58.172.489,77
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 36.468.024,53 151.288.875,16 69.032.367,24 68.030.950,21 27.665.879,97 92.060.069,51
Processados
Total 114.534.856,03 | 183.919.566,59 | 69.032.367,24 | 99.994.430,14 | 48.227.433,20 150.232.559,28

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado — Peca 16.

Conforme apurado pela Especializada, verifica-se que houve cancelamentos de
restos a pagar processados e ndo processados liquidados, no total de R$20.561.553,23,
cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a
ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
jurisdicionado (Peca 17 e Relatério do Controle Interno — Pega 145, fls. 11/21), observa-
se que, em resumo, o jurisdicionado afirma que os referidos cancelamentos foram
motivados por: prescricao, falecimento de servidor, corre¢ao do credor, incluséo de
débito em parcelamento, saldos nao utilizados, inscricao indevida etc., justificando, com
a devida documentagdo comprobatdoria apenas parte desses cancelamentos
(R$20.199.134,57), ficando o montante de R$362.418,66 de restos a pagar processados
cancelados sem a devida justificativa.
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Diante de tal fato, o Corpo Instrutivo entendeu que o procedimento adotado atentou
contra os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade
e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88), uma vez que n&o observou
o direito adquirido pelo credor quando da liquidagado da despesa, em conformidade com
o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, gerando sugestdo de
Irregularidade e Determinagao n.° 1 na primeira analise das presentes Contas, a qual

foi endossada pelo Ministério Publico de Contas.

Contudo, valendo-se o responsavel do seu direito de resposta, a qual foi lhe foi
facultado por meio da Decisdo Monocratica de 17/10/2023, encaminhou na peca
defensiva justificativas satisfatérias para os cancelamentos dos restos a pagar
processados no montante de R$362.418,66, acompanhadas de documentagdo suporte,
Pecas 176/183, levando a Especializada a afastar a presente Irregularidade, proposta
que corroboro por entender pertinentes as alegag¢des do jurisdicionado devidamente

documentada, a saber:

Por mais que o cancelamento de restos a pagar processado tenha o condao de
configurar irregularidade, em respeito ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, quando se esta diante de um montante de cancelamento de
restos a pagar de R$ 20.561.553,23, a auséncia de justificativa de apenas 1,77%
desse montante, demonstra que tal irregularidade n&o se revestiu de gravidade
suficiente para atrair a incidéncia do art. 46, inciso lll, alinea “a” do Regimento
Interno dessa e. Corte. Muito pelo contrario, esse montante irrisério de 1,77%
que estaria pendente de justificativa, por ndo ostentar tal gravidade, se
enquadraria em uma mera ressalva, na forma do art. 46, inciso Il do Regimento
Interno, o que impde a regularidade com ressalvas das contas. Nada obstante e
superada essa linha argumentativa, o jurisdicionado passa a apresentar as
justificativas dos 15 (quinze) empenhos cancelados no exercicio de 2022 que
somaram o montante de R$362.418,66, com as devidas comprovagdes anexas:

Nada obstante e superada essa linha argumentativa, o jurisdicionado passa a
apresentar as justificativas dos 15 (quinze) empenhos cancelados no exercicio
de 2022 que somaram o montante de R$ 362.418,66, com as devidas
comprovagdes anexas:
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Nota de
Empenho

Nota de
Anulaciio

Objeto

Justificativa

1056/2020

25173/2022

Tarifa referente a analise do
financiamento do projeto
pro-cidadioc da  Caixa
Econdmica Federal, através
do Ministério do
Desenvolvimento Regional

Nio foi dado continuidade ao projeto
pela Administragdo anterior, portanto,
nao hd que se falar em direito adquirido.
Segue fls. extraidas do processo
administrativo no arquivo “RP-Empenho
n” 1.056-2020"

3204/2018

25397/2022

Projeto de protecio de
incéndio e pénico para a
Sede Administrativa, Parque
Aquatico  Municipal e
Ginasio da Ilha Sdo Jodo.

Despesa ndo ratificada pela  atual
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
pois nido ha o projeto detalhado nos autos
do processo ¢ ao entrar em contato com a
empresa, foi negada envio da copia
digital dos projetos, inviabilizando o
reconhecimento da despesa, conforme
ato formal da mesma. Segue fls. extraidas
do PA 14133/2018 no arquivo “RP-
Empenho n” 3.204-2018".

33712018

25155/2022

Custas de Acdo Declaratoria
de Inexisténcia de Divida ¢/c
Reconhecimento de
Prescricio e Emolumentos
do Processo.

A despesa foi reempenhadas, acrescida
de juros e encargos, devidamente quitada
conforme fls. 19, 21, 22, 24, 25, 26, 27,
28, 33,37, 38,41, 43,44, 59, 60 ¢ 62 do
processo administrativo n® 17322/2018,
em anexo no arquivo “RP-Empenho n®
3.371-2018”

3849/2018

25399/2022

Contratagdo de empresa
especializada para obra de
reforma e melhorias na
acessibilidade da unidade
escolar, centro municipal de
educacio infantil
Cirandinha. situado na
Avenida Brasilia n® 285,
Vila Brasilia, Volta

Credor optou por cobrar a presente
despesa pela wvia judicial através do
processo n® 0000087-15.2021.8.19.0066,
conforme fls. 169, 170, 171, 174 do
processo administrativo n® 3767/2019,
anexas no arquive “RP-Empenho n”
3.849-2018".
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Redonda/RJ.

3879/2018

25131/2022

Material de consumo para as
unidades escolares.

A despesa foi contraida previamente a
criagdo do Fundo Municipal de Educagao
e posteriormente reempenhada em 2021
pelo FME, como DEA, e devidamente
quitada apos o credor ofertar desconto de
30%, conforme fls. Extraidas do PA
18034/2018 em anexo no arquivo “RP-
Empenho n” 3.879-2018"

3884/2018

25132/2022

Compra de material de

expediente (Papel Sulfite)

A despesa foi contraida previamente a
criacio do Fundo Municipal de Educacio
e posteriormente reempenhada em 2021
pelo FME, como DEA, e devidamente
quitada apos o credor ofertar desconto de
30%, conforme fls. extraidas do PA
20422/2018 no arquivo anexo “RP-
Empenho n" 3.884-2018"

315/2020;
317/2020;
319/2020;
321/2020;
322/2020;
32372020 ¢
324/2020

25654/22;
25655/22;
25656/22;
25657/22;
25658/22;
25659/22;
25660/22;

Chamamento Pablico para
selecio de artistas para
agendamento de propostas
artistico culturais autorais
envolvendo artes plasticas,
exposiches e artes visuais
para exposicdo no espago
das artes Zélia Arbex.

A presente despesa foi cancelada pois a
exposi¢io objeto do chamamento plblico
foi cancelada devido a pandemia da
COVID-19. Era necessaria a realizacdo
da liquidacio prévia da despesa, pois,
conforme o Edital de Chamamento
Piblico  n° 2574/2019, mais
especificamente o item 1.2.1, o objetivo
era “viabilizar a ocupagdo cultural e os
projetos que serdo desenvolvidos”. Segue
justificativa da Secretaria Municipal de
Cultura com os devidos documentos
comprobatérios no  arguive  “RP-
Empenhos-SMC”

2956/18;
2957/18

25030/22
25033/22.

Parcelamento de débito de
energia, relativo aos meses
de margo, abril e maio/2018;

Os débitos de energia relativo aos meses
de marco, abrl ¢ maio de 2018 foram
objeto de um novo parcelamento
(reparcelamento) nos autos do processo
T640/2018. Segue documentos
comprobatorios extraidos do processo
administrativo n® 9557/2018 no arquivo
denominado “RP-Empenhos n® 2.956 e
2.957-2018"

Vé-se, assim, que muito embora os servidores responsaveis por alimentar o
SIGFIS com as devidas justificativas para o cancelamento dos restos a pagar
processados possam ter incorrido em alguma falha, nesta oportunidade, ao
analisar cada processo administrativo correspondente, foi possivel justificar e
comprovar o cancelamento de cada empenho processado.

O Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer acostado a Peca 203,

endossou as conclusoes da Instancia Técnica.
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5.6.7.2- Da Inscricado em Restos a Pagar nao Processados ao Final do
Exercicio

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores referentes a
inscrigdo em restos a pagar nao processados do exercicio e de exercicios anteriores e a

disponibilidade de caixa do exercicio:

Em R$

Em R$

Disponibilidade
de Caixa Bruto

(@)

Obrigagdes Financeiras

Restos a pagar liquidados e nao pagos

Restos a Pagar
E hados e

D

is Obrigacoes

De Exercicios
Anteriores

(b)

Do Exercicio
(o)

NiorLiquidados
de Exercicios
Anteriores (d)

Financeiras

(e)

Disponibilidade
de Caixa Antes
da Inscricdo de
Restos a pagar
N&ao Processados
do Exercicio
(f) = (a-b-c-d-e)

Valor Inscrito
de Restos a
Pagar Nao
Processados
(9)

Valor Inscrito
de Restos a
pagar sem a

devida
Disponibilidade
(h)

Consolidado (I)

661.757.681,79

58.172.489,77

23.508.131,37

92.060.069,51

400.501.889,26

87.515.101,88

145.668.102,37

58.153.000,49

Camara Municipal

(I1)

1.814.608,16

2,47

0,00

26.889,16

1.368.523,66

419.192,87

822.375,17

403.182,30

RPPS (I1I)

194.624.906,38

55.180,97

35.166,89

28.000,00

2.330.998,70

192.175.559,82

7.560,25

0,00

Valor
Considerado

465.318.167,25

58.117.306,33

23.472.964,48

92.005.180,35

396.802.366,90

-105.079.650,81

144.838.166,95

144.838.166,95

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 16, Balango Financeiro — Peca 122 e Anexo 17 — Pega 19 - Consolidados da Lei Federal n.© 4.320/64,
Balango Orcamentario — Peca 24, Balango Financeiro — Peca 25 e Anexo 17 — Peca 21 da Camara Municipal e Balanco Orgamentario —
Peca 44, Balango Financeiro — Peca 45 e Anexo 17 — Pega 41 do RPPS.

Nota 1: de acordo com declaracdo constante da Pega 148, ndo houve durante o exercicio de 2022 nenhuma movimentacdo orgamentaria,
financeira e/ou contabil no Fundo Especial da Camara Municipal de Volta Redonda.

Nota 2: valor total de obrigagdes (obrigagGes financeiras + Restos a Pagar Nao Processados), conforme passivo financeiro apurado no
Topico 4.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro), ou seja, R$719.910.682,28.

Verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar
nao processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no

inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.2 5.
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6- Limites Constitucionais
6.1- Despesas com Educacao

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devem aplicar
25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino.

Desta forma, torna-se importante que os Municipios vinculem recursos financeiros
para que possam promover agdes para a devida Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, ndo s6 para cumprir o dispositivo da Carta Magna como também as
diretrizes e bases da educagdo nacional preconizadas na Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional) e suas alteragdes e o disposto na Lei
Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com modificagdes
introduzidas pela Lei Federal n.° 14.276/21.

Nessa linha de pensamento, este Tribunal com vistas a orientar os entes
jurisdicionados sobre as premissas a serem observadas quando da analise do calculo
do limite minimo de aplicagdo de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de
impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE elaborou a Nota Técnica
n.° 05, de 13/04/22 (Processo TCE-RJ n° 100.614-0/22), onde contém orientacdes

acerca da inscricido em restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade de caixa no

exercicio anterior.

Essas orientagdes somam a decisao prolatada por esta Corte de Contas nos autos

do Processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18, que versa sobre despesas com auxilio

alimentacdo ou denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater

indenizatoéria, concedidas aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na

rede publica, que sé podem ser custeadas com a parcela dos 30% dos recursos do

Fundeb, desde que tais despesas atendam as normas do artigo 70 da Lei Federal
n.° 9.394/96, que dispde sobre as despesas que podem ser consideradas como gastos

na manutengao e desenvolvimento do ensino.
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Destaca-se, ainda, que o artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 dispde sobre a

despesa nao consideradas nas agdes do MDE.

Ap0s breve explicitagdo do tema, aponto, abaixo, quadro demonstrando o valor das

despesas totais do Municipio com a Educacio, em conformidade com os Demonstrativos

das Despesas por Fungao de Governo anexados a Peca 50:

Em R$
DESPESA COM EDUCAGAO
Empenhada Liquidada Paga
251.284.085,70 240.309.195,02 233.894.638,37

Fonte: Quadros extracontabeis das Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas e documentagdao
contabil comprobatéria — Peca 50, e Relatério Analitico da Educacdo — Peca 164.

Nota: ressalto, adicionalmente a andlise da Especializada, que os totais dos valores relativos as
despesas liquidada e paga evidenciados no Relatdrio Analitico da Educacdo estdo divergentes dos
registrados na documentagdo constante da Pega 50 (fls. 4 a 9), sendo demonstrados no quadro
acima os informados no Balancete da Despesa (Peca 50).

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, a Instancia Técnica considerou os dados encaminhados por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigdfis, pontuando, em relacdo as despesas
empenhadas, que o valor total destes gastos evidenciados no Sigfis guarda consonéancia
com o montante registrado contabilmente na Fungdo 12 — Educacdo do Anexo 8

Consolidado, que ratifico, conforme demonstrado abaixo:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 251.284.085,70
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 251.284.085,70
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Pega 13, fl. 2, e Relatdrio
Analitico Educagdo — Peca 164.

A seguir, apresento os itens relacionados ao exame da legalidade das despesas
com a Educacdo em relagdo as leis pertinentes, conjugadas com os entendimentos
firmados por este Tribunal.
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6.1.1- Da Verificagcao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71 da
Lei n.° 9.394/96

Ressalto que foi utilizado para a verificacdo da adequagdo das despesas aos

artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 os empenhos relacionados no Relatério

Analitico Educacao — Peca 128, que foi elaborado pelo Corpo Instrutivo através dos

dados fornecidos pelo préprio Municipio por meio do Sidfis.

Na analise da relacdo de empenhos, a Instancia Técnica identificou as seguintes

situagoes, as quais endosso:

a)

Gastos referentes a objetos que ndo serdo ser considerados para a

apuracao do cumprimento dos limites da Educacdo, uma vez que se referem ao

reconhecimento de dividas:

Valor Valor
Data do N.° do . - Fonte de Lo Valor Pago
empenho | empenho Historico Credor Subfungao recurso Empe;;hado L|qu|;q$ado R$
Empenho Fundo de .
para arantia Servico da Recursos
01/02/22 39 pagamento 9 Divida L 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
por tempo Ordinarios
FGTS de servico Interna
(acordo). S
empenho Fundo de .
para garantia Ser\flgo da Recursos
01/07/22 114 pagamento Divida L 209.286,32 209.286,32 209.286,32
por tempo Ordinarios
FGTS de servico Interna
(acordo). g
Total 1.209.286,32 | 1.209.286,32 | 1.209.286,32

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 164, fls. 5 e 29.
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b) gastos que nao pertencem ao exercicio e que nao foram certificadas pelo

Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/2022, aprovada
nos autos do Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22:

Valor -
Data do N.° do e ~ Fonte de Valor Liquidado Valor Pago
empenho empenho Historico Credor Subfuncao recurso Empe;:ado R$ R$
RECOLHIMENTO FUNDO DE Transferéncias
REFERENTE AO VR ASSIST E Ensino
14/01/22 23 PREVIDENCIA DOMES | PREVIDENCIA | Fundamental | 0 FUNDEB - 293.738,25 203.738,25 293.738,25
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO INSTITUTO .
~ Transferéncias
14/01/22 38 REFERENJEESASEINSS Do ';’égh%’}‘g';\gg Ef;‘f‘:]‘f do FUNDEB - 85.191,58 85.191,58 85.191,58
0,
DEZEMBRO/2021. SOCIAL 70%
RECOLHIMENTO FUNDO DE Transferéncias
REFERENTE AO VR ASSIST E Ensino
14/01/22 12 prr e o mes | previoncia | Furiemo | do FUNDES - 169.691,16 169.691,16 169.691,16
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO FUNDO DE —
. Transferéncias
REFERENTE AO VR ASSIST E Ensino
14/01/22 13 PREVIDENCIADO MES | PREVIDENCIA | Fundamental | 9° FTiDE - 72.724,78 72.724,78 7272478
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV
RECOLHIMENTO FUNDO DE .
~ Transferéncias
REFERENTE AO VR ASSIST E Educagio _
14/01/22 16 PR e A e | pReviDENCIA Qucace do FUNDES 56.563,72 56.563,72 56.563,72
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO FUNDO DE -
~ Transferéncias
REFERENTE AO VR ASSIST E Educagio .
14/01/2022 28 R TR | praocia Qucace do FUNDES 171.347,32 171.347,32 171.347,32
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV
RECOLHIMENTO FUNDO DE Transferéncias
REFERENTE AO VR ASSIST E Educagio
14/01/22 2 RS UL SACR T (R SN Qucace do FUNDES - 73.434,56 73.434,56 73.434,56
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO INSTITUTO .
. Transferéncias
14/01/22 2 REFERENESOINSSDO | TACIONAL DE [ eino | do FunDes - 340,766,30 340.766,30 340.766,30
0,
DEZEMBRO/2021. SOCIAL 70%
RECOLHIMENTO INSTITUTO .
. Transferéncias
14/01/22 33 AR e o3 PO | TACOMEDE | oo | do FunDes - 146.042,70 146.042,70 146.042,70
0,
DEZEMBRO/2021. SOCIAL 70%
RECOLHIMENTO INSTITUTO -
~ Transferéncias
14/01/22 36 R e o153 DO | TACiOnL F Efr:‘fgfﬁf do FUNDEB - 113.588,77 113.588,77 113.588,77
0,
DEZEMBRO/2021. SOCIAL 70%
RECOLHIMENTO FUNDO DE .
. Transferéncias
» REFERENTE AO VR ASSIST E Ensino
14/01/22 Fl. 06 PREVIDENCIA DO MES | PREVIDENCIA | Fundamental | 9° Prive 685.389,25 685.389,25 685.389,25
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO FUNDO DE Transferéncia
2 REFERENTE AO VR ASSIST E Educacio
14/01/22 Fl. 06 PREVIDENCIA DO MES | PREVIDENCIA Infantil do e 228:463,08 228.463,08 228.463,08
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO FUNDO DE Transferéncia
27 REFERENTE AO VR ASSIST E Educacio
14/01/22 Fl. 06 PREVIDENCIA DO MES | PREVIDENCIA Infantil do e 97.912,75 97.912,75 97.912,75
DE DEZEMBRO/2021. SOCIAL PMV o
RECOLHIMENTO
1289 REFERENTE AO FGTS G AI;L/J\'\II\I[‘)I'?ADPEOR Ensino Transferéncias
21/09/22 128 DA FOLHA DE Rhapiel Furono 1 | do FunDEB - 51.329,76 51.329,76 51.329,76
' PAGAMENTO DE Jrgetos 70%
DEZEMBRO/2021.

Subtotal Profissionais da Educagdo Basica - Fundeb

2.586.183,98

2.586.183,98

2.586.183,98
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Data do
empenho

N.°do
empenho

Historico

Credor

Subfuncdo

Fonte de
recurso

Valor
Empenhado
R$

Valor Liquidado
R$

Valor Pago
R$

14/01/22

65

Aquisicao de Mobiliario
Escolar, destinados rs
unidades escolares
pertencentes a
Secretaria Municipal de
Educacao de Volta
Redonda. ESTA NE
SUBSTITUI AS NOTAS
DE EMPENHO Ns
1062/2021E Ns
1064/2021.

I. R. M. MATHIAS
COMERCIO DE
MOVEIS - ME

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do FUNDEB -
70%

181.343,90

181.343,90

181.343,90

14/01/22

67

SERVICOS DE LIMPEZA
EM 24 (VINTE E
QUATRO) UNIDADES
EDUCACIONAIS DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E DA SEDE
ADMINISTRATIVA DA
SECRETARIA.
MUNICIPAL DE
EDUCACAQ. ****ESTA
NE SUBSTITUI A NE Ns
681/2021.

TR2
PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA

ME

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do FUNDEB -
70%

1.569.038,45

1.569.038,45

1.569.038,45

14/01/22

66

Aquisicao de Mobiliario
Escolar, destinados rs
unidades escolares
pertencentes a
Secretaria Municipal de
Educacao de Volta
Redonda. ESTA NE
SUBSTITUI AS NOTAS
DE EMPENHO Ns
1063/2021 E Ns
1066/2021.

I. R. M. MATHIAS
COMERCIO DE
MOVEIS - ME

Educagdo
Infantil

Transferéncias
do FUNDEB -
70%

86.997,10

86.997,10

86.997,10

24/01/22

77
Fl. 18

PAGAMENTO
REFERENTE R DESPESA
DE FORNECIMENTO DE

ENERGIA ELETRICA
PARA AS UNIDADES
ESCOLARES E SEDE
ADMINISTRATIVA DA
SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO,
REFERENTE AO MES DE
DEZEMBRO/2021.

LIGHT SERVICOS
DE
ELETRICIDADE
SA

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do FUNDEB -
70%

151.362,12

151.362,12

151.362,12

01/02/22

151

CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
JARDINAGEM E PODA
DE ARVORES PARA
ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAQ. ESTA
NE SUBSTITUI A NE Ns
1341/2021.

CONTATTO
ENGENHARIA E
CONSTRUCOES

EIRELI

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do FUNDEB -
70%

134.757,77

134.757,77

134.757,77

Subtotal Outras Despesas - Fundeb

2.123.499,34

2.123.499,34

2.123.499,34

Total — Fundeb (Profissionais da Educagdo + Outras despesas) (A)

4.709.683,32

4.709.683,32

4.709.683,32

21/01/22

16
Fl. 02

REFERENTE A FOLHA DE
PAGAMENTO, ABONO
DE FERIAS E 13

PESSOAL CIVIL

Educagéo
Infantil

RECURSOS
ORDINARIOS

600.000,00

600.000,00

600.000,00

21/01/22

17
Fl. 02

REFERENTE A FOLHA DE
PAGAMENTO, ABONO
DE FERIAS E 13
SALARIO -
FUNDAMENTAL

PESSOAL CIVIL

Ensino
Fundamental

RECURSOS
ORDINARIOS

1.999.885,78

1.999.885,78

1.999.885,78

Total — Recursos Préprios (B)

2.599.885,78

2.599.885,78

2.599.885,78

Total Geral (A + B)

7.309.569,10

7.309.569,10

7.309.569,10

Fonte: Relatério Analitico Educacdo — Peca 164
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Por derradeiro, como bem ressaltado pela Instancia Técnica a verificagdo da
legalidade das despesas realizadas com Educagao podera, a qualquer momento, ser

verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.1.2- Do Calculo do Limite das Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino

Visando a apuragao dos percentuais aplicados na Educagado e na Saude, foram
utilizados como base de calculo os valores das Receitas de Impostos e Transferéncias

Legais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Em R$
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
Descrigao Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 316.023.955,56
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 30.275.504,08
IPTU 122.790.161,90
ITBI 13.224.279,92
ISS 147.258.779,09
Outros Impostos 2.475.230,57
II - Receita de transferéncia da Unido 112.457.696,15
FPM (alineas "b", "d" e "e") 112.133.518,94
ITR 324.177,21
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 0,00
III - Receita de transferéncia do Estado 275.698.683,14
ICMS + ICMS ecoldgico 227.901.562,60
IPVA 42.381.060,56
IPI - Exportagao 5.416.059,98
IV - Deducao das contas de receitas 0,00
Valor total das deducdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas (exceto as deducdes para o Fundeb) 0,00
Yl-l-II.:-oltIE;I-IS?S receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais 704.180.334,85

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida
ativa e multas e juros de divida ativa.
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6.1.3- Das Despesas Realizadas na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Em cumprimento ao disposto no artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal, que
preceitua que os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental (subfungéo
361) e na Educacdo Infantil (subfuncdo 365), a apuracdo das despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino sera realizada com base nos valores
aplicados pelo Municipio nessas modalidades, compreendidas também as despesas nas
demais subfung¢des, como Educacgao de Jovens e Adultos e Educacéo Especial, desde
que estejam, comprovadamente, relacionadas as subfungdes 361 e 365, devendo todas
essas despesas estarem em conformidade com o disposto no artigo 70 da Lei Federal
n.° 9.394/96.



Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Conselheiro
Domingos Brazdo

Processo n.° 223.040-3/2023

Fls. 44

Apresento, a seguir, o calculo do percentual aplicado pelo Municipio para fins de

analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino — Educacio Basica

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados

. - ~ Despesa paga e RP ndo
Modalidades de Ensino Subfuncao RS$ processados
R$

(a) Ensino Fundamental 361 — Ensino Fundamental 7.322.758,51 1.725.252,40

(b) Educagdo Infantil 365 — Ensino Infantil 2.916.153,26 121.423,17

(c) Educagdo Jovens e Adultos (Consideradas no ensino fundamental) 366 — Educagdo Jovens e Adultos 26.913,53 9.087,37

(d) Educagdo Especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) | 367 — Educagao Especial 1.500,00 89.725,53
122 — Administragdo 484,61 15,39

(e) Demais Subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino Fundamental e - N

Infantil) 306 — Alimentagao 0,00 0,00
Demais subfungdes 1.209.286,32 0,00

(f) SubfungGes tipicas da Educagdo registradas em outras fungdes 0,00 0,00

(g) Dedugdo do Sigfis 3.809.172,10 0,00

(h) Despesas com Ensino(a+b+c+d+e+f-q)

7.667.924,13

1.945.503,86

(i) Subtotal das despesas com Ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

9.613.427,99

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados

i Despesa paga e RP ndo
Descrigao R$ (a) processados
R$ (b)

(j) Despesa realizadas com a fonte Fundeb

188.942.216,91

2.106.301,01

(I) Dedugdo do Sigfis

4.709.683,32

0,00

(m) Despesas com Ensino da fonte Fundeb (j - 1)

184.232.533,59

2.106.301,01

(n) Subtotal das despesas com Ensino da fonte Fundeb

186.338.834,60

Apuracgao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE

(o) Total das despesas com Ensino (i + n)

195.952.262,59

(p) Ganho de recursos do Fundeb

107.641.371,06

(q) Total das despesas registradas como gasto em Educagdo (o - p)

88.310.891,53

(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: Impostos e Transferéncia de Imposto e
Fundeb)

17.135,38

(s) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte
impostos e transferéncias)

1.945.503,86

(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte
Fundeb)

2.106.301,01

(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior

0,00

(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q —r—s—t + u)

84.241.951,28

(x) Receita resultante de impostos

704.180.334,85

(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (v/x x 100)

11,96%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 50, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14,
Transferéncias STN Fundeb — Peca 157, Relacdes de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos —
Peca 53 e Fundeb — Pega 65 e 66, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb (ndo trata de impostos) — Pegas 72
e 135, Balancete Contdbil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 129, Balancete Contabil Fundeb — Pega 131, e Relatdrio

Analitico Educagdo — Peca 164.
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Nota 1: relagdo de pagamentos de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos nao foi encaminhada.

Nota 2: na linha F foram registradas despesas nao consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no
item '6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.© 9.394/96".

Nota 3 (linha p): apos apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor de
R$107.641.371,06 (transferéncia recebida R$185.775.313,59 e contribuicdo R$78.133.942,53).

Nota 4: as despesas com a Educacdo Especial, de Jovens e Adultos e Administracdo correspondem a Educacdo Basica, conforme
informado pelo Municipio no Relatério Geral (Pega 196 — fl. 106), motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da
Educagao.

Nota 5 (linha r): os cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores obedeceram aos seguintes critérios:

- Exercicio 2019 (impostos) - embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar processados (R$82,99), este ndo sera
excluido do total das despesas com Educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio, ainda assim, cumpriria o limite
minimo naqueles exercicios.

- Exercicio 2020 (impostos) — o0 cancelamento de R$19.747.21 ndo sera excluido, uma vez que a metodologia de calculo do MDE
foi diferente naquele exercicio.

- Exercicio 2021 - impostos (restos a pagar processados e ndo processados - R$ 20.230,40) e Fundeb 30% (restos a pagar ndo
processados - R$ 912.734,17) - tais restos a pagar ndo serdo excluidos, pois ndo foram considerados no computo do limite minimo
constitucional naquele exercicio, por ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa. Assim, somente os cancelamentos da
despesa com Fundeb 70% (R$17.135,38) serdo excluidos por apresentarem disponibilidade de caixa no exercicio de referéncia.

Constata-se que o Municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, tendo aplicado 11,96% das receitas de impostos e transferéncias
de impostos na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, motivo gerador da
Irregularidade e Determinagao n.° 2 destacada pelo Corpo Instrutivo em primeira

analise e pelo parecer do Ministério Publico de Contas.

Diante de tal fato e dos demais observados pelas instancias técnicas, motivadores
de Irregularidades, foi proferida Decisdo Monocratica em 17/10/2023, oferecendo a

oportunidade ao responsavel de apresentar manifestagao escrita.

Desta forma, o Chefe do Poder Executivo utilizando seu direito de resposta, em
06/11/2023, encaminhou alegagdes, as quais foram protocoladas sob o n.° 24.517-
712023, tendo o Corpo Instrutivo assim resumido as justificativas apresentadas (Pecas
175, fls. 8/10, e 185, fls. 1/6):

Foi argumentado que embora o Municipio ndo tenha conseguido atingir o minimo
constitucional de 25% na MDE, é fato inequivoco que a educagéo basica no
ambito municipal teria alcangcado o interesse publico primario, sendo Volta
Redonda uma das cidades com melhor desempenho no ranking geral do Estado
nos indices referentes a educagao primaria, motivo pelo qual o ndo atingimento
ao limite previsto no artigo 212 da Constituigdo Federal ndo configuraria
irregularidade em seu entendimento.
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Prossegue expondo que 0s recursos publicos sdo sempre escassos e que
compete ao gestor desempenhar um verdadeiro “malabarismo” financeiro e
orcamentaria para fazer frente a todas as necessidades que o Poder Publico
precisa atacar, como educacgéao, saude, infraestrutura, seguranca, dentre outras
frentes que envolvem servigos publicos essenciais.

Menciona o artigo 22 da LINDB que dispbe sobre considerar, na interpretagéo
de normas sobre a gestéo publica, os obstaculos e dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas que lhes sdo impostas, bem como, no
julgamento dos atos do dirigente levar em importancia as circunstancias praticas
que envolveram a agao do agente, a gravidade da conduta e o resultado dessa
conduta.

Conclui que embora tenha ocorrido infringéncia a norma legal, a situacao fatica
demonstraria que tal infracdo ndo se revestiu de gravidade suficiente para atrair
irregularidade. Apresenta relatério as Pegas 185 com apontamentos acerca das
exclusdes do Sidfis, consideradas no calculo da educagéo, a saber:

Empenhos 65, 67, 66 e 151/2022 — discorre ter ocorrido apenas um erro material
na descri¢ao dos histéricos dos empenhos, sendo comprovada a execugao da
despesa dentro do exercicio de 2022.

Empenhos 23, 38, 12, 13, 16, 28, 29, 32, 33, 36, 22, 26, 27, 1289 e 77/2022 —
identifica que os processos administrativos de recolhimento referente ao VR
Previdéncia, INSS e FGTS (competéncia dezembro/2021) foram entregues para
quitacdo da despesa em més subsequente.

Por fim, em relagéo ao processo referente a despesa de energia elétrica, a fatura
com vencimento em janeiro tem sua competéncia também em dezembro/2021.
Que de acordo com as Leis n.°s 8.212/1991 e 8.036/1990, o recolhimento de
importancias devidas a Seguridade Social e ao FGTS, respectivamente, deveréo
ser pagos no més subsequente ao da competéncia.

Em conformidade com os esclarecimentos prestados pelo responsavel e

documentacéao correlata, a Especializada efetuou a seguinte analise:

Preliminarmente, cabe analisar os comentarios constantes da Peca 185 sobre
as despesas excluidas do calculo do indice constitucional de educagao, uma vez
que podem afetar a apuragao realizada.

No que diz respeito aos empenhos desconsiderados na base de calculo, cumpre
informar:

1. Empenhos n.os 65, 67, 66 e 151/2022 — Foi comprovada a anulagdo dos
empenhos no exercicio de 2021 e o reempenho e recebimento dos materiais no
exercicio de 2022 (Pecas 186, 188, 189, 191 e 192), razdo pela qual serdo
considerar as despesas no calculo;

2. Empenhos n.os 23, 38, 12, 13, 16, 28, 29, 32, 33, 36, 22, 26, 27, 1289 e
77/2022 — A nao consideracdo das despesas relativas a esses empenhos
motivou-se na auséncia de certeza de que as despesas ja teriam sido
computadas no calculo da educacgéo no exercicio de 2021.
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Por esse fato foi solicitada a relagédo de despesas de exercicios anteriores (DEA),
conforme Nota Técnica n.° 05/2022, contendo a certificagdo do Controle Interno
de que a despesa nao foi considerada no exercicio anterior.

O documento enviado a Pega 134 (fl. 2) declara auséncia de Despesa de
Exercicios Anteriores na fonte Fundeb. Diante disso, as despesas foram
excluidas no tépico da educacéo.

Por outro lado, o relato apresentado pela defesa contradiz a declaracao
apresentada anteriormente. Todavia, nos termos da orientagdo geral deste
Tribunal emanada pela Nota Técnica n.° 05/2022, a atestacdo de que as
despesas (DEA) nao foram consideradas em exercicios pretéritos compete
somente ao 6rgao central de controle interno, o que de fato ndo se constata nos
autos, além disso, ndo foi enviada documentacdo comprobatéria que suporte os
fatos narrados.

Dessa forma, as justificativas apresentadas nao serao acolhidas.

Ante o exposto, os gastos que nao pertencem ao exercicio e que ndo foram
certificadas pelo Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/2022, aprovada nos autos do Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22, passam
a ser:

Valor Valor
o
Data do N.* do Historico Credor Subfungo Fonte de Empenhado | Liquidado— | 2" Pag0
empenho empenho recurso -R$
-R$ R$
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F:SNS?SOTDEE Ensi Transferéncias
14/01/22 23 PREVIDENCIA DO oo doFUNDEB- | 20373825 | 29373825 | 293.738,25
PREVIDENCIA | Fundamental
MES DE SOCIAL PMV 0%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO INSTITUTO Transferéncias
REFERENTE AO INSS | NACIONAL DE Educago
14/01/22 38 DO MES DE SEGURIDADE Infonti do F;Jgi/DEB - | 8519158 85.191,58 85.191,58
DEZEMBRO/2021. SOCIAL °
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F:SNS?SOTDEE Ensino Transferéncias
14/01/22 12 PREVIDENCIA DO do FUNDEB - | 169.691,16 | 169.691,16 | 169.691,16
PREVIDENCIA Fundamental
MES DE SOCIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F:SNS?SOTDEE Ensino Transferéncias
14/01/22 13 PREVIDENCIA DO do FUNDEB- | 72.724,78 7272478 7272478
PREVIDENCIA | Fundamental
MES DE SOCIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR FAEJSNS??TDEE Ed - Transferéncias
14/01/22 16 PREVIDENCIA DO ucagao do FUNDEB - | 56.563,72 56.563,72 56.563,72
PREVIDENCIA Infantil
MES DE SOCIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F:SNS?SOTDEE Educacio Transferéncias
14/01/2022 28 PREVIDENCIA DO & do FUNDEB- | 171.347,32 | 171.34732 | 171.347,32
PREVIDENCIA Infantil
MES DE SOGIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F:SNS?SOTDEE Educacio Transferéncias
14/01/22 29 PREVIDENCIA DO & do FUNDEB - | 73.434,56 73.434,56 73.434,56
PREVIDENCIA Infantil
MES DE SOGIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO INSTITUTO Transferéncias
REFERENTE AO INSS | NACIONAL DE Ensino
14/01/22 32 DO MES DE SEGURIDADE Fundamental | €© F;Jgi?EB - | 34076630 | 340.766,30 | 340.766,30
DEZEMBRO/2021. SOCIAL °
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Valor Valor
o
Data do N. do Histérico Credor Subfungdo Fonte de Empenhado Liquidado — Valor Pago
empenho empenho recurso -R$
-R$ R$
RECOLHIMENTO INSTITUTO Transferéncias
REFERENTE AO INSS | NACIONAL DE Ensino
14/01/22 33 DO MES DE SEGURIDADE Furdomontal | 9° F;J(I)\f;DEB - | 146.04270 | 146.04270 | 146.042,70
DEZEMBRO/2021. SOCIAL °
RECOLHIMENTO INSTITUTO Transferéncias
14/01/22 36 REFEDROE':ATEES/BOE'NSS gégﬁﬁg’;\gg E?:f:]f? doFUNDEB- | 113.588,77 | 113.58877 | 113.588,77
0,
DEZEMBRO/2021. SOCIAL 70%
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F/:JSNS?STDEE Ensino Transferéncias
14/01/22 22 PREVIDENCIA DO PREVIDENGIA | Fundmmontal | @0 FUNDEB- | 68538025 | 68538925 | 685.389.25
MES DE SOCIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F;JSNS?SOTDEE Educacio Transferéncias
14/01/22 26 PREVIDENCIA DO PREVIDENGIA lnfanf” do FUNDEB - | 22846308 | 22846308 | 228.463,08
MES DE SOCIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO VR F:SNS?STDEE Educacio Transferéncias
14/01/22 27 PREVIDENCIA DO PREVIDENGIA Infaniil do FUNDEB- | 97.912,75 97.912,75 97.912,75
MES DE SOCIAL PMV 70%
DEZEMBRO/2021.
RECOLHIMENTO
REFERENTE AO GAFREJANNI?I'IOADPEOR Ensino Transferéncias
21/09/22 1289 FGTS DA FOLHA DE TEMPO DE Fundamental | 90 FUNDEB- | 51.320,76 51.329,76 51.329,76
PAGAMENTO DE SERVICO 70%
DEZEMBRO/2021.
ubtotal profissionais da educagéo basica — FUNDEB 2.586.183,98 | 2.586.183,98 | 2.586.183,98
PAGAMENTO
REFERENTE R
DESPESA DE
FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA
PARA AS UNIDADES LIGHT Transferéncias
24/01/22 77 ESCOLARES E SEDE ESLEERT\QE?SA%EE Furi’;?:mal do FUNDEB- | 151.362,12 | 151.362,12 | 151.362,12
ADMINISTRATIVA DA SA 70%
SECRETARIA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO,
REFERENTE AO MES
DE DEZEMBRO/2021.
Subtotal Outras despesas — FUNDEB 151.362,12 | 151.362,12 | 151.362,12
SUBTOTAL — FUNDEB (Profissionais da educagéo + Outras despesas) 2.737.546,10 | 2.737.546,10 | 2.737.546,10
REFERENTE A FOLHA
DE PAGAMENTO, Educago
21/01/22 16 ABONO DE FERIAS E | PESSOALCIVIL Infantil g:&ﬁii%ss 600.000,00 | 600.000,00 | 600.000,00
13 SALARIO -
INFANTIL
REFERENTE A FOLHA
DE PAGAMENTO, )
21/01/22 17 ABONO DE FERIAS E | PESSOAL CIVIL Fui’ﬁe"ntal g:&:ii%ss 1.999.885,78 | 1.999.885,78 | 1.999.88578
13 SALARIO -
FUNDAMENTAL
SUBTOTAL — Recursos Proprios 2.599.885,78 | 2.599.885,78 | 2.599.885,78
TOTAL 5.337.431,88 | 5.337.431,88 | 5.337.431,88

Fonte: Relatorio Analitico Educagédo — Pega 164 e defesa apresentada.

A modificagdo acima repercute na analise dos tépicos 6.1.3.2 DAS DESPESAS
REALIZADAS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,
6.2.3.2.2 DO CALCULO DA APLICAGAO MINIMA LEGAL e 6.2.3.2.3 DO
RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE, os quais serdo

reanalisados:
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6.1.3.2 DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao

Despesa Paga R$

RP processados e RP ndao
processados R$

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 7.322.758,51 1.725.252,40
(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 2.916.153,26 121.423,17
(c) Educagdo jovens e adultos

(Consideradas no ensino 366 — Educacdo jovens e adultos 26.913,53 9.087,37
fundamental)

(d) Educagao especial

(Consideradas no Ensino 367 — Educagdo especial 1.500,00 89.725,53
Fundamental e Infantil)

(e) Demais subfuncdes atipicas 122 — Administragdo 484,61 15,39
(Consideradas no Ensino 306 — Alimentagao 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) Demais subfuncdes 1.209.286,32 0,00
(f) Subfungoes tipicas da e~ducagao 0,00 0,00
registradas em outras fungdes

(g) Dedugdo do sigfis 3.809.172,10 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 7.667.924,13 1.945.503,86

(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia
de Impostos

9.613.427,99

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigdo

Despesa Paga R$ (a)

RP processados e RP ndo
processados R$ (b)

(j) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB

188.942.216,91

2.106.301,01

() Dedugdo do sigfis

2.737.546,10

0,00

(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB (j-I)

186.204.670,81

2.106.301,01

(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB

188.310.971,82

Apuracao do minimo constitucional de aplicagio em MDE

(o) Total das despesas com ensino (i + n)

197.924.399,81

(p) Ganho de recursos do Fundeb

107.641.371,06

(q) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (0-p)

90.283.028,75

(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte:
impostos e transferéncia de imposto e fundeb)

17.135,38

(s) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

1.945.503,86

(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade de caixa (fonte FUNDEB)

2.106.301,01

(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior

0,00

(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q —
r-s—t+u)

86.214.088,50

(x) Receita resultante de impostos

704.180.334,85

(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)
(v/x x 100)

12,24%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 50, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14, Transferéncias STN Fundeb
— Pega 157, Relagdes de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 53 e Fundeb — Pega 65 e 66, Relagdo de
Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb (ndo trata de impostos)— Pegas 72 e 135, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos —
Pega 129, Balancete Contdabil Fundeb — Peca 131 e Relatdrio Analitico Educagdo — Pega 164.

Nota 1: Relagdo de pagamentos de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos ndo foi encaminhada.
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Nota 2: Na linha F foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item '6.1.1 — Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96".

Nota 3 (linha p): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$107.641.371,06
(transferéncia recebida R$185.775.313,59 e contribuigdo R$78.133.942,53).

Nota 4: As despesas com a educagdo especial, de jovens e adultos, administragdo e alimentagdo correspondem a educagdo basica, conforme informado
pelo municipio, motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do limite da educagdo.

Nota 5 (linha r): os cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores obedeceram aos seguintes critérios:

- Exercicio 2019 (impostos) - embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar processados (R$82,99), o0 mesmo ndo sera excluido do total das
despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

- Exercicio 2020 (impostos) — o cancelamento de R$19.747.21 ndo sera excluido, uma vez que a metodologia de célculo do MDE foi diferente naquele
exercicio

- Exercicio 2021 - impostos (restos a pagar processados e ndo processados - R$ 20.230,40) e Fundeb 30% (restos a pagar ndo processados - R$
912.734,17) - tais restos a pagar ndo serdo excluidos, pois ndo foram considerados no cémputo do limite minimo constitucional naqueles exercicios, por
ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa. Assim, somente os cancelamentos da despesa com Fundeb 70% (R$17.135,38) serdo excluidos por
apresentarem disponibilidade de caixa no exercicio de referéncia.

Desta forma, constata-se que o Municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado somente 12,24% das receitas
de impostos e transferéncias de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Cabe destacar que o parecer do MPC acrescentou a Determinagéao 2.2 (Peca
169, fl. 53), sugerindo que a diferenca entre o minimo constitucional e o
efetivamente apurado de gastos com despesas em manutencédo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022 seja adicionado ao
cumprimento do indice constitucional do exercicio subsequente, segundo
estabelece o art. 4°, § 4°, da Lei Federal n.° 7.348/85.

Acerca desse ponto, em face da jurisprudéncia firmada pelo STF no julgamento
da Agao Civil Ordinaria 3.564, na qual sustentou a tese de que, no atual sistema
constitucional orgamentario, erigido na vigente Constituicdo da Republica, o art.
4°, § 4° da Lei n.° 7.348/85 nao foi materialmente recepcionado, este Corpo
Técnico passou a ndo mais sugerir tal procedimento, pelo que se entende ser
competéncia do Ministério Publico adotar medidas que visem garantir que ente
da Federacdo cumpra a norma constituciona

Por outro lado, diante da excepcionalidade do contexto de calamidade publica
motivado pela pandemia da covid-19 e da promulgacdo da EC n.° 119/22,
cumpre ressaltar que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio nao aplicou o
percentual minimo de gastos com educacgao, restando pendente o montante de
R$ 145.498.298,37, conforme se verifica nos Processos TCE-RJ n.° 220.802-
4/2021 e 210.710-5/22 (Prestagdes de Contas de Governo Municipal dos
exercicios de 2020 e 2021, respectivamente):

Valor n&o aplicado em 2020 — R$ 62.891.971,56
Valor ndo aplicado em 2021 — R$ 82.606.326,81
Total — R$ 145.498.298,37

De acordo com a Emenda Constitucional n.° 119/22, os entes federados deverao
complementar, na aplicagédo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio de 2023, o montante nao aplicado nos exercicios de 2020 e 2021.
Dessa forma, verifica-se nao ter sido cumprido neste exercicio o referido
dispositivo, devendo o municipio comprovar no exercicio de 2023 a aplicagao do
valor de R$ 145.498.298,37, em complemento ao minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio.
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()

Tamanha a importancia do art. 212 da Carta Magna que o constituinte previu que
seu ndo cumprimento sujeita o ente a medida de intervengao estadual prevista
no inciso Il do artigo 35 da CF.

Em que pese as ponderagdes da defesa a realidade enfrentada pelo gestor, cabe
ao Municipio administrar os recursos de forma a alcangar os objetivos previstos
nas legislagdes vigentes, ndo sendo trazido aos autos nenhum arrazoado sobre
obstaculos e dificuldades reais enfrentadas, acompanhadas de documentagao
suporte.

Muito embora tenho ocorrido a alteracdo do valor das despesas que foram
desconsideradas como gasto com Educacdo (nas fontes Fundeb e Impostos e
Transferéncias de Impostos), a modificagdo nao foi suficiente para o Municipio cumprir
com o limite minimo constitucional (25%), uma vez que Volta Redonda somente aplicou
12,24% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, contrariando o estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal, na forma verificada pelo Corpo Instrutivo e Parquet de Contas e por mim
endossada. Portanto, tal fato sera objeto da Irregularidade e Determinagdo n.° 1. no

meu Voto.

6.1.4- Do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb

A importancia do tema sob analise, reflete na necessidade da existéncia de
parametros para se buscar a exceléncia do ensino publico, nesse sentido existe um
indicador nacional que possibilita o0 monitoramento da qualidade da Educagéao Basica
pelo administrador publico, assim como da populacdo, que é o Ideb (indice de

Desenvolvimento da Educagao Basica).

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer

metas para a melhoria do ensino.
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Em vista disso, além de informar o desempenho médio da Educagao nacional, o
Ideb permite ao ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar, que, em
relagdo ao exercicio de 2021 (ultima divulgagédo), o Municipio nado atingiu as metas

previstas na etapa referente a 42 série/5ano e a 8série/9°ano.

RESULTADOS DO IDEB - 2021

Nota Percentual ::;’Iz'g;: ae:; Nota Percentual :;:'c;: ae(r;;
42 série/ Meta de alcance 991 82 série/ Meta de alcance 991
5° ano da meta L 99 ano da meta L
municipios municipios
6,10 6,70 91,04% 362 5,30 5,90 89,83% 352

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-Contas.

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no Ideb, faz-se necessario que
o Municipio de Volta Redonda estabelega procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da Educacao Basica na sua rede publica
de ensino, aprimorando a referida politica publica, razdo pela qual o ndo atingimento das

referidas metas sera objeto de Recomendacgao ao final do meu Voto.

6.2- Fundeb

O Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb foi
criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e hoje encontra-se regulamentado pela
Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com as
alteracgdes impostas pela Lei Federal n.° 14.276/21, em virtude do disposto na Emenda
Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de 2020, que aprimorou o Fundeb,

transformando-o em instrumento permanente de financiamento da Educagéo Publica.

Trata-se o Fundeb de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do Estado e dos Municipios que integram seu
territorio e, a titulo de complementacéao, de recursos provenientes da Unido, quando nao

alcancado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.
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No caso especifico dos Municipios, a contribuicdo, compulséria, € formada pela
deducgao de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des.,
IPVA e ITR.

Em face da promulgacdo da EC n.° 108/20 e da publicacdo da Lei Federal
n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o Fundeb passou a contar com trés
modalidades de complementacao da Unido, a saber: (i) complementacdo VAAF (Valor
Anual por Aluno), (ii) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e
(iii) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento). Como tais
complementagcdes aumentam a receita a ser aplicada na Educacéo, por meio do Fundeb,
faz-se premente considera-las na composi¢ao da receita do Fundeb a ser fiscalizada por

este Tribunal.

6.2.1- Dos Recursos Recebidos do Fundeb

A seguir demonstro a composi¢cao das receitas do Fundeb recebidas pelo

Municipio:
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 187.042.256,77
A.1 - Principal 185.775.313,59
A.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 1.266.943,18
B - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAF 0,00
B.1 - Principal 0,00
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementacao da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- Fundeb - Ajuste de Complementacdo da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C - D) 187.042.256,77

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14: fls. 5 (remuneragdes) e 9 (principal), e
transferéncias STN Fundeb — Pega 155.

Nota (linha A.1): composigdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagdes
extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional:
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Valor - R$
Transferéncias

Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)
FPE 7.204.486,13 792,22 7.205.278,35
FPM 14.114.195,56 1.561,16 14.115.756,72
ICMS 145.125.257,10 16.000,82 145.141.257,92
IPI-EXP 3.213.709,19 358,14 3.214.067,33
IPVA 11.582.291,82 1.682,94 11.583.974,76
ITCMD 4.488.821,97 447,86 4.489.269,83
ITR 25.707,42 1,26 25.708,68
Total 185.754.469,19 20.844,40 185.775.313,59

6.2.2- Do Resultado entre o Recebimento e Contribuicées ao Fundeb

Processo n.° 223.040-3/2023

Fls. 54

De acordo com a legislacdo vigente, na composi¢do do Fundeb, os Municipios

contribuem na proporgéo de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp.,

ICMS Des., IPVA e ITR que tem direito e depois, mediante as regras existentes na

legislagdo da matéria, como numero de alunos em sala de aula, recebem de volta o que

cabe a cada um. Assim, conforme apurado abaixo, o Municipio de Volta Redonda teve

um ganho de R$3.197,74 em relagdo aos recursos do Fundo.

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao

R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb

Valor da contribuicdo efetuada pelo Municipio ao Fundeb

185.775.313,59
78.133.942,53

Diferenca (Ganho de recursos)

107.641.371,06

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14, fls. 9 e 14.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagao financeira e da
complementagdo da Unido, conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educagao — SIOPE.
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6.2.3- Da Utilizacao dos Recursos do Fundeb

6.2.3.1- Da Remuneragao de Profissionais da Educac¢ao Basica

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementagao da Uniao,
no caso de Volta Redonda, o valor do VAAT, acrescidos do resultado das aplicacdes
financeiras correspondentes, o Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento
da remuneracado de profissionais da Educacdo Basica em efetivo servigo, conforme
determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, alterado pela Lei Federal
n.° 14.276/21.

Para efeito de analise, serdo considerados profissionais da Educacdo Basica
aqueles definidos noinciso Il, § 1°, artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal
n.° 14.276/21, a saber: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte
pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento
pedagogico, e profissional de fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional,

em efetivo exercicio nas redes de ensino de Educacao Basica.

Em conformidade com os dados demonstrado no quadro a seguir, quanto ao limite
estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, alterado pela Lei Federal
n.° 14.276/21, o Municipio cumpriu o limite minimo de 70% no pagamento da

remuneracao dos profissionais da Educacao Basica, uma vez que aplicou 81,95% destes

recursos.
Em R$/%
PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 187.042.256,77
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da Educacdo Basica 155.863.404,45
(C) Dedugdo do Sidfis relativo aos profissionais da Educagdo Basica (Topico 6.1.1) 2.586.183,98
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da Educagdo Basica (B - C - D) | 187.042.256,77

(F) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da Educagao Basica (minimo
70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A) x 100
Fonte: Despesas Realizadas com Fundeb — Pega 59, Pega 196, fl. 121 (valor empenhado), Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.© 4.320/64 — Pega 14, Relagdo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pega 73, Relatério
Analitico Educagdo — Peca 128 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 127.

81,95%
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Nota: em que pese a declaracdo constante da Pega 73, informando que ndo houve cancelamento de restos a pagar
(processados e ndo processados) em relagdo aos recursos do Fundeb relativo a parcela de 70%, foi encaminhado a Peca 66
a Relagdo dos cancelamentos dos restos a pagar referentes a remuneragdo de Profissionais da Educagao Basica (70%). Nesse
sentido, embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar do exercicio de 2021, o0 mesmo ndo sera excluido do total
das despesas com remuneragdo dos profissionais da Educacdo Basica, tendo em vista que o montante cancelado ndo
impactaria o calculo da apuragdo do limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o
Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

6.2.3.2- Da Aplicagao Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que
os recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que |hes forem
creditados, em ag¢des consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino
para a educagéao basica publica. Entretanto, por forga do disposto no paragrafo terceiro

do referido dispositivo legal, € permitido, em até 10%, que tais recursos sejam utilizados

no primeiro quadrimestre do exercicio sequinte, mediante abertura de crédito adicional,

tornando-se, portanto, obrigatorio que o ente publico, no exercicio, utilize, no_ minimo,

90% dos recursos recebido do Fundo.

6.2.3.2.1- Do Resultado Financeiro do Exercicio Anterior

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicagao
de até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, por meio da abertura de crédito adicional, tendo como fonte de recurso o

superavit financeiro, que € verificado ao final do exercicio anterior.

Sendo assim, ao examinar a analise do resultado financeiro do exercicio de 2021
nos autos da respectiva Prestagdo de Contas de Governo (Processo
TCE-RJ n.° 210.710-5/22), verifiquei que a conta Fundeb registrou ao final daquele

exercicio um déficit financeiro de R$2.566.692,29, de acordo com o Balancete da dita

conta encaminhado pela Prefeitura Municipal, ndo havendo, portanto, o que se falar em

abertura de crédito adicional no presente exercicio (2022).
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Como bem apontado pelo Corpo Instrutivo, ao final do exercicio de 2021 a conta
do Fundeb deveria ter apresentado um superavit financeiro correspondente ao saldo a
empenhar apurado, que foi de R$1.954.381,00, razdo pela qual o calculo do limite
minimo de aplicagdo dos recursos no exercicio de 2022 sera efetuado com a dedugao

desse montante do total das despesas empenhadas.

6.2.3.2.2- Do Calculo da Aplicagao Minima Legal

De acordo com a primeira analise efetuada pelas instancias técnicas foi verificado
que o Municipio utilizou 98,08% do valor total das despesas empenhadas no exercicio
com recursos do Fundeb, acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, restando
a empenhar no préximo exercicio 1,92% (R$3.587.672,72), cumprindo o que dispde o

artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, da seguinte forma:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 6.2.1) , 187.042.256,77
(B) T,oFaI das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 191.048.517,92
exercicio

(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior / Saldo a
empenhar do exercicio anterior

1.954.381,00

(D) Despesas nao consideradas 4.709.683,32
i. Exercicio anterior 4.709.683,32
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 929.869,55

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C-D - E) 183.454.584,05

(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 98,08%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.587.672,72

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14, Despesas Empenhadas — Pegas 59 e 153
(fls. 121), Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 164, RelagGes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pecas 65 e 66
e Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Nota (item D.i - Exercicio Anterior) 1: referem-se a gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2022, em
desacordo com o II do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00 e o artigo 25 da Lei n.° 14.113/20, conforme
evidenciado no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis e no item '6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento
das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.® 9.394/96'.

Nota 2: em acréscimo, de acordo com o] sitio do Tesouro Nacional
(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:9103037232469:MOSTRA:NO:RP:),, 0 Municipio ndo recebeu
recursos de complementacdo da Unido (VAAF e VAAT).
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Nao obstante, em virtude da manifestagdo escrita do responsavel, Pecas 175 e
185, que foi acolhida em parte pelas Instancias Técnicas, levando a retificagao parcial
das glosas das despesas com Educacdo que foram realizadas quando do primeiro
exame das presentes contas (Pega 166), com reflexo no presente tépico, o Corpo
Instrutivo e o Ministério Publico de Contas revisitaram a matéria, efetuando a alteracao

do calculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb, a saber:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 187.042.256,77
7

(el?()er'gicz:tiel()l das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 191.048.517,92
(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior / Saldo a
empenhar do exercicio anterior 1.954.381,00
(D) Despesas nao consideradas 2.737.546,10

i. Exercicio anterior 2.737.546,10

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 929.869,55

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C-D - E) 185.426.721,27

(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 99,14%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.615.535,50
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14, Despesas Empenhadas — Pegas 59 e 153
(fls. 121), Relatério Analitico Educagao — Pega 164, Relagdes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pegas 65 e
66 e Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Nota (item D.i - Exercicio Anterior): referem-se a gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2022, em
desacordo com o Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 25 da Lei n.° 14.113/20, conforme
evidenciado no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis e no item ‘6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento
das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96'.

Como se observa, o Municipio utilizou, neste exercicio, 99,14% dos recursos do
Fundeb, em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a empenhar
no préximo exercicio 0,86% (R$1.615.535,50).
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6.2.3.2.3- Do Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte

Neste topico ocorre a analise da existéncia ou nao de disponibilidade financeira na
conta Fundeb ao fim do exercicio para promover a abertura de crédito adicional referente

ao saldo a empenhar no préximo exercicio.

Em primeira analise o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério Publico,
verificou que a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio,
considerando as obrigag¢des financeiras, foram insuficientes para promover a abertura
de crédito adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte e que, com
fulcro no § 3°, art. 25 da Lei n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb), deveriam ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura

de crédito adicional, como demostrado a seguir:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb no exercicio 42.993,12
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.587.672,72
(C) Resultado apurado (A - B) -3.544.679,60

Fonte: Balancete Contabil do Fundeb e documentagdo suporte — Peca 131, e
quadro do toépico 6.2.3.2.2 — Do Calculo da Aplicagdo Minima Legal’.

A constatagao de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do
exercicio configura falha grave, em raz&o do descontrole na movimentagéo financeira e
da auséncia de prestacao de contas dos recursos do Fundo no exercicio, hdo atendendo,
dessa forma, ao disposto no art. 25 c/c o art. 29, inciso |, ambos da Lei Federal
n. ° 14.113/20. Fato que ensejou a Irregularidade e Determinagdao n.° 3, com o
ordenamento do ressarcimento da quantia de R$3.544.679,60 a conta do Fundeb, a
fim de restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovacao de

sua efetiva aplicacdo no exercicio.
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Sendo que, apds a anadlise dos argumentos trazidos aos autos por ocasiao da
Irregularidade n.° 02, conforme exame empreendido no tdpico anterior, esse montante
alterou para R$1.572.542,38, mas que deixara de ser cobrado, tendo em vista o depodsito
no valor de R$2.737.546,10 realizado na conta do Fundeb.

No tocante ao tema, assim assinalou o Corpo Instrutivo:

Como indicado no tdpico anterior, os itens 6.2.3.2.2 DO CALCULO DA
APLICACAO MINIMA LEGAL e 6.2.3.2.3 DO RESULTADO FINANCEIRO PARA
O EXERCICIO SEGUINTE foram modificados, sendo constatada nova
indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do exercicio para
arcar com os recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio, no valor de R$
1.572.542,38.

Concebendo que o Municipio depositou em 01/01/2023 na conta Banco do
Brasil, Ag. 0262-3, Conta n.° 90.155-5, o valor de R$ 2.737.546,10 (Peca 193),
entende-se que a irregularidade foi reparada, estando essa conta relacionada no
Balancete Contabil de Verificagdo em 31/12/2022 como inerente ao Fundeb
(Peca 131).

Nao obstante, sera analisada a nova disponibilidade financeira na conta Fundeb
ao fim do exercicio, considerando o ressarcimento efetuado e as obrigacdes
financeiras, a fim de verificar a existéncia de recursos suficientes para promover
a abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio

seguinte:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb no exercicio 42.993,12
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.615.535,50
(C) Resultado apurado (A — B) -1.572.542,38
(D) Valor ressarcido 2.737.546,10
(C) Resultado apurado (A - B) 1.165.003,72

Fonte: Balancete Contabil do Fundeb e documentagdo suporte — Peca 131, e quadro do tdpico
6.2.3.2.2 — Do Calculo da Aplicagdo Minima Legal’.

Nota (item D): ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 01/11/2023, no montante de
R$ 2.737.546,10 (Peca 193).

Considerando a boa-fé do responsavel no ressarcimento a conta do Fundo com
base na analise inicial deste Corpo Técnico, com vistas a regularizar a
movimentagdo orgamentaria dos recursos do Fundo, podera o Municipio, a
critério de conveniéncia do gestor, reverter para fonte ordinaria do tesouro do
Municipio (recursos de livre destinagao) o excesso de recurso ressarcido a conta
do Fundeb, no valor de R$ 1.165.003,72.
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Como bem destacado pelo Corpo Instrutivo e seguido pelo Ministério Publico de
Contas, considerando a boa-fé do responsavel ao efetuar o ressarcimento a conta do
Fundo no valor de R$2.737.546,10, entendo pertinente que o Chefe do Poder Executivo,
a seu critério, podera reverter para fonte ordinaria do Municipio o excesso de recurso
ressarcido a conta do Fundeb, ou seja, o montante de R$1.165.003,72, ficando, portanto,

afatada a Irreqularidade e Determinacio n.° 3, bem como nao havera alerta ao Controle

Interno e ao Gestor sobre a obrigacdo de ressarcimento a conta do Fundeb.

Complementarmente, quanto a possibilidade de o Executivo Municipal reaver o

excesso ressarcido a conta do Fundeb, no valor de R$1.165.003,72. para a fonte

ordinaria do tesouro (recursos de livre destinagao), a critério de conveniéncia do gestor,

farei constar na conclusdo do meu Voto alerta nesses termos.

Destaco, por fim, que o parecer preliminar do Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb, Peca 67, sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |,

§ 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao das contas.

A despeito de, depreende-se que o nao envio do parecer definitivo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sobre a prestagao de contas do exercicio
de 2022, descumpre o disposto no paragrafo unico do artigo 31 c/c inciso |, § 2° do artigo
33, ambos da Lei Federal n.° 14.113/20, e sera objeto de expedigao de oficio ao

Ministério da Educacgao para conhecimento do fato.

6.3- Gastos com Saude

A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a 200, garante a todos o direito a
saude, de acesso universal e igualitario, considerando de relevancia publica as agées e

servigcos de saude a serem promovidos pelo Poder Publico.
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Destaca-se que no ano de 2000 a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2020, acrescentou ao artigo 198 da Carta Magna o paragrafo terceiro, transcrito, a
seguir, visando assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das agdes e

servigos publicos de saude.

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, numerando-
se o atual paragrafo unico como § 1°:

(...)

"§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:"

Sendo assim, em atendimento ao previsto no § 3° artigo 198 da Constituicdo
Federal, acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar
Federal n.° 141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em

acdes e servigos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar (LC), serdo consideradas, para fins de
apuracgao da aplicagao dos recursos minimos, de 15%, as despesas em agdes e servigos
publicos de saude voltados para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8.080/90.

Por sua vez, o artigo 3° da LC n.° 141/12 destaca as despesas em agdes e servigos
publicos de saude que serdao computadas para efeito de apuragdo da aplicacdo dos
recursos minimos, ao passo que o art. 4° estabelece aquelas que nao serao computadas

como despesas com agdes e servigos publicos de saude.

Nesse viés, este Tribunal, para garantir maior efetividade do disposto nos
ordenamentos legais supracitados, diante da relevancia do tema, entendeu, para fins de
afericdo do cumprimento do limite legal (15%), que se deve considerar as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados
e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio
consolidados no Fundo de Saude do Municipio, consoante decisao proferida nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 113.617-4/18.
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6.3.1- Da Verificagao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12

6.3.1.1- Do Total das Despesas Realizadas com Saude

No quadro, a seguir, demonstra-se os gastos que o Municipio de Volta Redonda
teve com Saude no exercicio, onde a despesa empenhada total perfez o valor de
R$413.196.681,73.

Em R$
DESPESA COM SAUDE
Empenhada Liquidada Paga
413.196.681,73 357.800.562,02 345.139.159,86

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 196, fl. 127.

Ressalta-se que os referidos valores guardam paridade com os dados
encaminhados pelo proprio Municipio, durante o exercicio, por meio do Sistema
Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis, conforme se verifica no Relatério Analitico da Saude
constante da Pega 165, e com o valor empenhado registrado na Fungao 10 — Saude do
Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 43620/64 (Peca 13).

Ha que se registrar que as despesas com Saude foram geridas pelo FMS e pelo

Servigo Autdbnomo Hospitalar — SAH, como demonstradas a seguir:

ORGAO FUNCAO 10 - R$
FMS (Anexo 8 - Pega 30) 303.781.927,22
SAH (Despesa total conf. Modelo 3 - Pega 128) (*) 109.414.754,51
Total 413.196.681,73

(*) Diante do total de R$413.196.681,73 compativel com a Fungdo 10 do Anexo 8 Consolidado,
depreende-se que o total da despesa do SAH registrado no Modelo 3 (Pega 128) foi realizado na
Fungdo 10. Ademais, embora ndo se tenha os demonstrativos contébeis do SAH, observou-se que
a LOA fixou a despesa do SAH em R$107.551.000,00 quase que integralmente na Fungdo 10, sendo
R$107.550.000,00 na Fungdo 10 e apenas R$1.000,00 na Fungdo 04.
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A verificagdo da adequagao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude custeadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por
meio do Sigfis. A relagcdo destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude — Peca
165, onde restou evidenciado que as despesas com recursos proprios neste Relatério

foram realizadas integralmente pelo Servico Autbnomo Hospitalar - SAH.

Na analise da relagdo de empenhos, foi identificada a seguinte situagao:

a) Despesas que nao foram realizadas pelo Fundo Municipal de Saude, em
inobservancia ao estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da

Lei Complementar Federal n.° 141/12:

Empenho o Valor
- Unidade N.° do Histoérico Credor Subfuncio Fonte de Empenhado _Valor Valor Pago
Gestora empenho recurso R$ Liquidado R$ R$
Emitente
Diversos: CEF,
Inclui despesas Sindicato das
com parcelamento Emp. De
de divida por Transp. De
contrato FGTS, Passageiros,
pagamento de M4 Medic Vale
juros, auxilio Comércio, Recursos
Todos os alimentagdo, vale | Centro Técnico Ordinérios e
Servico empenhos transpgrte, dg Patologia .
AutBnomo registrad,os aquisigdo de Clinica VoIt'a Assisténcia Receitas de
. no Relatério | material hospitalar, | Redonda, Diario | Hospitalar e | Impostos e de 105.509.783,87 92.515.417,59 87.551.716,15
Hospitalar o ! . P
_SAH Ar}al|t|co da exames de Viagem, Max | Ambulatorial | Transferéncia
Saude — Pega laboratoriais, Clean de Impostos -
165 servigos de Lavanderia Salde
lavanderia, folha de Industrial e
pagamento, Comerc, PJ
fornecimento de Refeiges
refeigbes, aquisicdo | Coletivas, NSA
de medicamentos, Distrib. De
etc. Medicamentos e
outros
Total 105.509.783,87 92.515.417,59 87.551.716,15

Fonte: Relatdrio Analitico Satde — Pega 165.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 6. no meu Voto.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com

saude podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.
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6.3.1.2- Das Despesas em A¢oes e Servigos Publicos de Saude

Apresento, a seqguir, o total das despesas realizadas com agdes e servigos publicos

de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas deducgdes,

indicando, dessa forma, o total gasto na saude e o total considerado para fins de limite

Descrigdo

Valor - R$

Despesas gerais com Saude

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
InversGes Financeiras

Amortizagdo da Divida

337.343.457,94
93.912.487,76
1.217.259,95
242.213.710,23

7.795.701,92
5.679.819,62
1.000.000,00

1.115.882,30

55.615.232,70
5.251.306,31
132.740,05
50.231.186,34

12.442.289,17
12.308.171,47
0,00

134.117,70

(C) Total (A+B)

345.139.159,86

68.057.521,87

(D) Total das despesas com Saude

413.196.681,73

Despesas com salide ndo computadas para fins de apuragdo do
percentual minimo

Despesas Pagas

RP processados e RP
ndo processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de
acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operages de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agoes e servigos nao computados

(I) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade de caixa (fonte Impostos e Transferéncias)

(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

0,00

0,00
217.655.412,10
217.383.542,43
0,00

271.869,67
87.551.716,15
0,00

0,00

305.207.128,25

0,00

0,00
49.046.778,38
48.466.686,56
0,00

580.091,82
17.958.067,72
1.052.675,77
0,00

68.057.521,87

(L) Total das despesas com salide ndo computadas

373.264.650,12

(M) Total das despesas com agdes e servigos publicos de Saude para fins
de limite (D - L)

39.932.031,61

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Pega 196 (fls. 127 e 129), Balancete
Contabil de Verificagdo da Saude — Peca 75 e 136, Relacdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de

Impostos" — Peca 80 e Relatorio Analitico Salide — Peca 165.

Nota (linha H) 1: foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no
item 6.3.1 deste capitulo, compreendendo despesas ndo geridas pelo Fundo Municipal de Saude de Volta, mas sim pelo Servico

Auténomo Hospitalar - SAH.

Nota (linha J) 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, este ndo sera excluido do total
das despesas com salide, tendo em vista que tais restos a pagar ndo foram considerados no computo do limite minimo constitucional

naqueles exercicios, por ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa.
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Nota (linha I) 3: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade
financeira, conforme Balancete da Saude. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em salde para fins do
limite.

6.3.1.3- Da Apuragao do Limite Minimo das Despesas em Ac¢oes e Servigos
Publicos de Saude

Inicialmente, em face do primeiro relatério apresentado pelo Corpo Instrutivo e
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, foi apurado que o Municipio gastou
com saude no exercicio o montante de R$39.932.031,61, que representou 5,78% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos, nao tendo sido cumprido, portanto,
o previsto no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar

n.° 141/12, fato que motivou a Irregularidade e Determinagao n.° 4.

DESCRICAO | VALOR-R$
RECEITAS

(A) RecNeitas de impostos e transferéncias (conforme quadro constante do tdpico da 704.180.334,85
Educagao)

(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 13.472.840,92
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saide) (A-B-C) 690.707.493,93

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 39.932.031,61
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, relativos aos recursos de Impostos 0.00
e Transf. de Impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 39.932.031,61
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com Satde (H/D) minimo 15% 5,78%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 63.674.092,48

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14, Quadro do tdpico 6.3.1.1 — Das Despesas em Agoes e
Servigos Publicos de Saude’, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 80 e
Relatorio Analitico Salde — Pega 165, e Documentos de arrecadagéo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pega 156/158.

Nota: as Emendas Constitucionais n.0s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e" e
“f", inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto,
esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o
IOF-Ouro.



Tribunal Gabinete do Conselheiro  Processo n.° 223.040-3/2023
de Contas Domingos Brazdo Fls. 67

Estado do Rio de Janeiro

Por meio dos dados evidenciados no quadro anterior ficou constado que Municipio
deixou de aplicar no exercicio R$63.674.092,48 em acdes e servicos publicos de saude
e, conforme mandamento do artigo 25 da Lei Complementar n.® 141/12, este valor devera
ser aplicado no exercicio subsequente, ou seja, em 2023, sem prejuizo da aplicagao do
montante minimo durante o exercicio de referéncia. Assim, objetivando o cumprimento
do mandamento legal em aprego foi sugerido pelo Corpo Instrutivo e seguido pelo
Ministério Publico de Contas a inclusdo na conclusao da analise das presentes Contas

Comunicagao ao Chefe do Poder Executivo.

Nada obstante, levando em consideracdo a indicacdo da Irregularidade de
referéncia, o jurisdicionado por Ihe ter sido oportunizado apresentar manifestagao escrita
ao apurado nas presentes Contas, conforme Decisdo Monocratica de 17/10/2023,
encaminhou esclarecimentos (Pega 175, fls. 15/19), os quais foram destacados, em

excerto, pela Especializada, os quais reproduzo a seguir:

No exercicio de 2022, as despesas em ASPS foram geridas pelo Fundo
Municipal de Saude e pelo Servigo Autbnomo Hospitalar — SAH.

No Municipio de Volta Redonda, o SAH (Autarquia Municipal) é responséavel pela
gestdo do maior hospital de média e alta complexidade do Sul Fluminense. E no
exercicio de 2022, conforme apontamento do Corpo Técnico, o SAH empenhou,
liquidou e pagou com a funcdo 10 — Saude, fora do FMS, o montante de
R$ 109.414.754,51.

Ao somar as despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelo FMS
(R$ 39.932.031,61) através da fungdo 10 — Saude, com as despesas
empenhadas, liquidas e pagas pelo SAH (R$ 109.414.754,51), também através
da fungdo 10 — Saude, verifica-se que o Municipio de Volta Redonda aplicou
efetivamente em ASPS o montante de R$ 149.346.786,12, o que corresponde a
21,62% do base de calculo de R$ 690.707.493,93.

Se o Corpo Técnico considerou como mera impropriedade a execucado de
despesas em ASPS de forma direta pelo SAH, conforme apontamento da
IMPROPRIEDADE N.° 65, o que evidencia falta de natureza formal ou pratica
de ato que nao enseja natureza grave, na forma do art. 46, inciso |l do Regimento
Interno dessa e. Corte de Contas, mostra-se contraditério considerar como grave
infracdo a norma legal (irregularidade) o ndo atingimento do minimo legal em
ASPS.

(...)

Ha de aplicar nesse ponto o principio do formalismo moderado, que busca
guardar conformidade com o complexo normativo que rege as relagdes juridicas
e o direito administrativo, com o objetivo precipuo de privilegiar o interesse
publico primario.
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O interesse publico primario € o genuino interesse da coletividade, é a razao de
existir do Estado, é a garantia que os anseios da populagédo sejam atendidos,
dedicando-se mais em preservar os fins do que os meios.

In casu, os fins foram atingidos, uma vez que o Municipio aplicou efetivamente
em ASPS o montante de 21,62% de sua arrecadagao de impostos, com a
ressalva de que os meios utilizados ndo se coadunaram com a metodologia
exigida pela Corte de Contas (empenho, liquidagao e pagamento pelo FMS).

Aplicar o principio do formalismo moderado na hipétese de o interesse publico
primario ter sido efetivamente respeitado, configura, no maximo, falta de
natureza formal ou pratica de ato que nao ostenta gravidade, o que atrai a
configuracado de mera impropriedade apta a ensejar a aprovagao das contas com
ressalva na forma do art. 46, inciso Il do Regimento Interno.

(...)

Muito embora seja o entendimento pacificado pela Corte através do Processo
TCE-RJ n.° 113.617-4/18, é oportuno ressaltar que o jurisdicionado n&o era
Prefeito a época da pacificagdo do entendimento, tanto que as contas relativas
ao exercicio de 2021 quanto a este ponto também foram rejeitadas por essa e.
Corte (Processo TCE/RJ n.° 210.710-5/2022).

Mostra-se oportuno ressaltar que as contas de governo do exercicio de 2021 sé
foram jugadas em 04.01.2023, o que tornou inviavel a adogdo de qualquer
medida saneadora no exercicio de 2022.

Porém, diante da determinagado das contas de 2021 (julgada em 04.01.2023), o
Municipio envidou esforgos para solucionar o problema e se adequar a
metodologia adotada por essa e. Corte de Contas, tanto que no exercicio de
2023 todas as despesas do SAH estdo sendo empenhas, liquidadas e pagas
pelo FMS (relatério anexo). Porém, considerando que o apontamento das contas
de 2021 s6 se deu de forma definitiva em janeiro de 2023, ndo havia mais o que
ser feito para o exercicio de 2022, mas o problema foi imediatamente
solucionado em 2023.

Estes fatos demonstram a boa-fé do jurisdicionado em querer acertar.

A Especializada, por sua vez, apresentou a seguinte analise:

A impropriedade n°® 6, sobre a nao realizagdao das despesas com agodes €
servigos publicos de saude unicamente pelo Fundo Municipal de Saude,
originou-se da infringéncia no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12:

Art. 20 Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-d0 como despesas com agdes e servigos publicos de saude
aquelas voltadas para a promogdo, protegdo e recuperagdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

()

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
agdes e servigos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de saude. (grifo nosso)

()
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Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragéo
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em
unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de
saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao
Ministério da Saude.

Essa impropriedade ndo se confunde com a irregularidade em questdo, pois
essa Uultima indica a inobservancia ao limite minimo previsto na Lei
Complementar Federal n.° 141/12 para aplicagcdo em saude pelo Municipio.

No caso de Volta Redonda o fato de excluir os valores nédo aplicados pelo Fundo
Municipal de Saude prejudicou o limite, entretanto, pode ocorrer o caso desse
limitador ndo ser afetado devido @ movimentagdo de recursos por 6rgaos
diversos.

No que diz respeito a determinagao das contas de 2021 sé ter sido concretizada
de forma definitiva em janeiro de 2023, ndo dando tempo para providéncias
cabiveis, observa-se que, ja constava Comunicagdo nas contas dos exercicios
de 2014 e 2015, Processos TCE-RJ n.°s 221.986-8/2015 e 806.392-2/2016,
respectivamente, quanto a necessidade de imediata adequacao da aplicagao
dos recursos vinculados a saude, os quais devem ser obrigatéria e
exclusivamente aplicados pelo Fundo Municipal de Saude, inclusive os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto
no paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal
n.° 141/12.

Na andlise das prestacdes de contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2016, o Egrégio Plenario desta Corte decidiu pela comunicagcéo aos
jurisdicionados, informando-os de que a partir da analise das contas referentes
ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, ndo seriam mais
computadas as despesas com agdes e servigos de saude que ndo fossem
movimentadas pelo fundo de salde, para efeito de apuragéo do limite minimo
estabelecido pela Constituicao Federal, ndo havendo que se falar, portanto, em
exiguidade no lapso temporal de adequagao aos estritos termos da legislagao
correlata.

Registre-se que Servigo Autdnomo Hospitalar (SAH possui autonomia e dotagéo
prépria no orgamento municipal, tendo sido fixadas despesas na fungdo 10
(saude) da ordem de R$ 107.550.000,00 para execugao através do SAH (Peca
4, fl. 61), o que evidencia a afronta aos dispositivos da Lei Complementar n°
141/12, sobretudo ao seu artigo 14, in verbis:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragéo
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em
unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de
saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao
Ministério da Saude (grifo nosso).

Embora o Municipio possa ter aplicado recursos em saude pelo Servigo
Auténomo Hospitalar essa execucgao foi contraria a legislagéo vigente.

Portando, ratifica-se a anadlise quanto as despesas com acdes e servigos
publicos de saude realizada as fls. 47/53 da Pega 166, na qual se apurou o
montante que representara 5,78% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos.
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Por todo exposto, endosso o entendimento das instancias técnicas, ressaltando que
o Municipio foi por diversas vezes alertado para o fato de que este Tribunal ndo mais
aceitaria aplicacao de recursos com agdes e servigos publicos de saude que nao fosse

efetuada pelo Fundo Municipal de Saude - FMS.

Sendo assim, por ter Volta Redonda comprovado apenas que 5,78% das receitas
de impostos e transferéncias de impostos foram de fato utilizadas em agdes e servigos
publicos de saude sob a gestdo do FMS, tendo, com isso, o Municipio deixado de aplicar
no exercicio R$63.674.092,48 na funcdo 10 — Saude, descumprindo o estabelecido no
paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° € 14 da Lei Complementar n.° 141/12, este

fato sera objeto de Irregularidade e Determinagao n.° 2 no meu Voto.

Por derradeiro, cabe também salientar que no exercicio de 2021 o Municipio
também nao atingiu o percentual minimo de despesas com agdes e servigos publicos de

saude, deixando de aplicar o montante de R$40.015.456,21, de acordo com decisao

proferida no Processo TCE-RJ n.° 210.710-5/22, e segundo entendimento previsto no
artigo 25 da Lei Complementar n.° 141/12 e orientagdes do Manual de Demonstragao

Fiscais (MDF), em caso de descumprimento do gasto minimo com acdes de saude, 0

gestor devera aplicar a diferenca gque faltou para cumprimento do minimo no exercicio

subsequente ao da apuracio, sem prejuizo da aplicacdo do minimo correspondente do

exercicio.

Conforme apurado no presente tépico, constata-se que o Municipio nao aplicou a

diferenca neste exercicio.

Esse fato sera objeto sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 7.

6.3.1.4- Dos Outros Topicos Relevantes Pertinentes a Saude

Destaco, ainda, que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,
Pecga 139, fls. 04/07, opinando pela aprovagdo com ressalvas quanto a aplicacdo dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei
n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.
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Finalmente, o Corpo Instrutivo verificou que foram realizadas audiéncias publicas,
com o devido chamamento, em que o gestor do SUS apresentou relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, mediante documentacao integrante das Pegas 82 a
85.

7- Demais Aspectos Relevantes
7.1- Royalties

Os royalties sdao compensacgdes financeiras devidas aos beneficiarios pelas
empresas que exploram os recursos nao renovaveis (hidricos, minerais e exploragao do
petroleo, xisto e gas natural) no territério brasileiro, sendo um retorno a sociedade por
esta exploragao.

A analise em relacao a tais recursos sera realizada de acordo com o preceituado
no caput do artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties), com redagao dada
pela Lei Federal n.° 8.001/90, bem como pelas alteragbes impostas pelas Leis Federais
n.°¢ 10.195/01 e 12.858/13 e Lei Federal n.° 13.885/19, bem como pelos entendimentos
firmados por esta Corte de Contas (Processos TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e n.° 208.708-
6/22).

Nesse aspecto, saliento que na conclusdo do meu Voto farei constar, por meio de
Comunicacgao, alerta ao Chefe do Poder Executivo quanto as decisdes deste Tribunal,
proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, trazendo os
entendimentos desta Corte acerca das despesas com recursos das compensacdes
financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulacao
de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda,
que as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que
ocorrem nos campos de produgao de grande volume de extracado e alta rentabilidade,
nao devem ser caracterizadas como compensacoes financeiras nos moldes propostos

para tais vedacoes.
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7.1.1- Das Receitas dos Royalties e das Compensag¢oes Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagéo dos recursos

recebidos de compensacdes financeiras no exercicio pode ser resumida da seguinte

forma:
Receitas de Royalties e Participacoes Especiais (PE)
Descrigao Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 48.928.788,04
Compensagao financeira de recursos hidricos I 0,00 %

Compensagao financeira de recursos minerais

| 2.420.829,10
Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo,
xisto e gas natural 46.507.958,94

Royalties pela produgdo (até 5% 44.021.646.33 %

da produgao) e

Royalties pelo excedente da 0.00

produgao !

Participagdo especial 0,00

Fundo Especial do Petrdleo 2.486.312,61 //

II - Transferéncia do Estado 33.006.181,91
III — Outras compensacoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 81.934.969,95
V — Aplicacoes financeiras 2.428.105,89
VI — Total das receitas (IV + V) 84.363.075,84

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14 (remuneragoes — fls. 4/6) e principal — fl. 8.

Nota (linha 1) 1: ressalto que efetuei a retificacdo do valor relativo aos recursos de royalties pela produgédo, bem
como pelo Fundo Especial de Petréleo, conforme valores disponibilizados pelo sitio do Tesouro Nacional
(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:9103037232469:MOSTRA:NO:RP:), tendo em vista a ocorréncia de
registros equivocados no Anexo 10 Consolidado.

Nota (linha ) 2: de acordo com pesquisa efetuada no sitio do Tesouro Estadual
(https://tesouro.fazenda.rj.gov.br/relatorios/transferencias-aos-municipios/) pude constatar que o valor relativo a
transferéncia do Estado, R$33.006.181,91, havia sido evidenciado erroneamente como sendo referente ao Fundo
Especial do Petrdleo.

Nota (linha V) 3: refere-se ao somatério dos seguintes valores — Anexo 10 Consolido — fls. 4 a 6:
R$252.584,32+R$1.166.764,46+R$173.781,41+R$512.314,14+R$221.891,80+R$100.769,76. Cabe destacar que
retifiquei o valor relativo as aplicagdes financeiras encontrado pela Especializada.

Nota 4: o valor total das receitas consignado no quadro acima nao contempla eventuais recursos recebidos a titulo

de cessao onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

Como ja apontado no quadro acima, em consulta ao site do Tesouro Nacional, bem
como no sitio do Tesouro Estadual foi possivel verificar que o Municipio evidenciou no
Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, Pecga 14, os recursos a titulo de royalties de forma inconsistente, o

que indica a apropriagao indevida dos referidos recursos nos cddigos de receita, a saber:


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:9103037232469:MOSTRA:NO:RP
https://tesouro.fazenda.rj.gov.br/relatorios/transferencias-aos-municipios/
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Recursos dos Royalties

R$ Tesouro Nacional Anexo 10
Royalties — ANP 44.021.646,33 46.555.139,91
Royalties - FEP 2.486.312,61 33.006.181,91
Royalties - CFEM 2.420.829,10 2.420.829,10

Recursos dos Royalties

R$ Tesouro Nacional Anexo 10

Royalties 33.006.181,91 17.353,23

Sendo assim, tal fato sera objeto de Impropriedade e Determinagao n.° 8.

7.1.2- Das Despesas custeadas com Compensagoes Financeiras

Com relacao a aplicacao destes recursos, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89,
alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, veda a aplicagao dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagado de fundos

de previdéncia.

No que tange ao quadro permanente de pessoal, cabe salientar que pode ocorrer
0 pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacéo basica

publica em tempo integral com os recursos de royalties, desde que destinado ao custeio

de despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

A seguir, demonstra-se o0 quadro de despesas custeadas com recursos de
compensacgdes financeiras pela exploragado do petroleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DE COMPENSAGCOES FINANCEIRAS
Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 67.458.095,59
Pessoal e encargos 350.582,18
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 67.107.513,41 &
II - Despesas de capital 5.629.407,41
Investimentos 5.629.407,41
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagdo da divida 0,00 &
III - Total das despesas (I + II) 73.087.503,00
Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Peca
196 (fls. 138) e documentagdo contabil comprobatdria — Pecas 93 e 149.
Pagamento Realizado no Quadro Permanente de Pessoal (A) Valor - R$
Excegdes:
Pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.° 209.143-9/06 e 0,00
n.° 208.708-6/22 (B)
Pagamento a profissionais da Educacdo em efetivo exercicio — Lei n.° 12.858/13
(Processo TCE-RJ n.0 209.133-2/22); contratacdo por tempo determinado sem 350.582,18
objetivo de substituir servidores (Processo TCE-R] n.° 214.567-3/18) (C)
Pagamento com recursos de participagao especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) 0,00
— art. 50 da Lei n.© 9.478/97 (D)
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo com o art. 8° Lei 0,00
n.° 7990/89 (E) = (A)—(B + C + D) !

Fonte: Documentagdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de

Natureza de Despesa — Pegas 93 e 149.

Fls. 74

Verifica-se, portanto, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties em

pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis

Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13.

No documento constante a Pecgca 101, constata-se que ndo ocorreram

transferéncias financeiras dos royalties para capitalizagdo do regime préprio de

previdéncia social.

7.1.3- Das Receitas e Despesas da Lei Federal n.° 12.858/13

A Lei n.° 12.858/13 versa sobre a destinagdo da parcela da participacdo no

resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural para

as areas de Educacao e Saude.
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Das receitas provenientes dos royalties e participagcdes especiais oriundos de
contratos de exploragao de petroleo assinados a partir de 03.12.2012, previstas no inciso
Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, os municipios deverao ser aplicadas 75% na
area de Educacao e 25% na area de Saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma
legal, sendo que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio
previsto na Constituicdo Federal em manutencao e desenvolvimento de ensino e agdes

e servicos publicos de saude, respectivamente.

Torna-se importante ressaltar o recente pronunciamento desta Corte de Contas
sobre o tema, em decisdao de 01.02.2023, nos autos da Consulta tombada sob o
Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utilizacao
dos recursos de royalties advindos das disposi¢cdes expressas na Lei Federal
n.° 12.858/13 com pagamentos dos profissionais de educagao basica em efetivo
exercicio, abrangendo, por analogia, além dos professores, os profissionais destacados
no art. 26, §1°, Il, da Lei n.° 14.113/20, estando excluidos os demais, bem como a

respeito do prazo de sua utilizacao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educacgao previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteragao posterior da Lei
Federal n° 12.858/13, aos profissionais de educacédo em efetivo exercicio, que
podem ser analogicamente definidos por meio da previsdo contida no art. 26,
§1°, 11, da Lei n® 14.113/20, por nao se limitarem a profissionais do ensino basico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacdo, na forma dos arts. 2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em que
houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados
e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso, este percentual deve ser
preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em
carater eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de
permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano Estadual ou
Municipal de Educagdo. Em todo caso, devem ser providenciados pelo ente
beneficiario: i) o uso de cédigo de fonte royalties da Educagado (75%) para o
registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a
escrituracdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da
Educacao em registro proprio e iii) movimentagdo em conta bancaria especifica,
para viabilizar a identificagdo do montante vinculado & despesa obrigatdria.
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Nesse sentido, corroboro com o entendimento da Especializada, no sentido de que
deva ser dirigida ao responsavel Comunicagao, que farei constar na conclusao do meu
Voto, para que o gestor seja alertado quanto a referida decisao, salientando, ainda, que,

embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei

n.° 12.858/13 destinada a Educacéo (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo

nas Prestacoes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a

Saude (25%), uma vez que nao existe disposicao expressa proibitiva quanto a questao
no referido ordenamento legal, corroborado pelo tratamento isonémico que se deve dar
a utilizagao desses recursos, a fim de se buscar um tratamento mais justo e igualitario

dos gastos relativos a Lei n.° 12.858/13.

Perseguindo esse objetivo, deve-se observar para a parcela de 25% a ser
destinada a Saude a metodologia de apuragéo para fins de verificagdo da aplicagdo dos
recursos no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no
exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacdo parcial em
outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente

beneficiario, a saber:

i. o uso de cddigo de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contabil preciso
da apropriagao dos ingressos desta receita;
ii. a escrituracdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da
Saude em registro proprio e
iii. movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificacdo do

montante vinculado a despesa obrigatéria.

Ultrapassados esses apontamentos, conforme informacdes extraidas do sitio
eletrénico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Peca
130), verifica-se que, no exercicio, o Municipio recebeu de royalties previsto na
supracitada Lei o montante de R$10.678.328,83, o qual foi aplicado da seguinte forma,

conforme documentagao acostada as Pecas 140 e 141:
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APLICAGAO DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.° 12.858/13 — PRE-SAL

Descrigao | Valor - R$
Receitas
(A) Recursos Recebidos no exercicio 10.678.328,83
(B) Parcela a ser Aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 2.669.582,21
(C) Parcela a ser Aplicada na Educagdo — 75,00% (A x 0,75) 8.008.746,62
Despesas com Saude
(D) Despesas pagas 214.769,67
(E) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 580.091,78
(F) Total das despesas consideradas em Satide = (D + E) 794.861,45
(G) Percentual dos recursos de Royalties pré-sal aplicado em gastos com Sautde (F/A) 7,44%
Despesas com Educagdo
(H) Despesas pagas 2.269.192,53
(I) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(J) Total das despesas consideradas em Educagdo = (H + I) 2.269.192,53
(L) Percentual dos recursos de Royalties pré-Sal aplicado em gastos com Educagao (J/A) 21,25%

Fonte: ANP — Peca 163, Aplicacdo de Recursos dos Royalties pré-Sal — Peca 140 e documentacdo contabil
comprobatoéria — Peca 141, fl. 16.

Nota 1: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados da Saude, comprovando a suficiente
disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados
e ndo processados como despesas em Saude para fins de limite.

Nota 2: no que se refere as despesas pagas com Educacdo, o valor do Modelo 6 foi ajustado para R$2.269.192,53,
considerando apenas a fonte 1573 — Royalties do Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Educacdo, conforme
documentagdo comprobatdria — Pega 141 (fl. 16).

Nota 3: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndao processados da Educagdo, ndo comprovando
disponibilidade financeira. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em Saulde para fins do
limite.

Em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal
n.° 12.858/13, como demonstrado, o Poder Executivo ndo aplicou os recursos em
fungdes diversas das determinadas no referido ordenamento legal, sendo 7,44% dos

recursos na Saude e 21,25% na Educagao.

7.1.4- Das Transferéncias e Aplicacido dos Valores da Lei Federal
n.° 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o0 § 2° do
art. 1° da Lei Federal n.° 12.276/10 (cessdo onerosa a Petrobras em areas nao

concedidas localizadas no horizonte geoldgico denominado pré-sal).
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Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uni&o transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos serem
destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para
pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 1°,

§ 3° do aludido diploma legal.

Conforme o Modelo 7 — Aplicagdo de Recursos da Cessao Onerosa, que guarda
equivaléncia com o valor disponibilizado pela ANP em seu site (Pega 162), o Municipio
recebeu, no exercicio, a titulo de Cessao Onerosa o valor de R$1.651.905,59, conforme

se segue:

APLICACAO DE RECURSOS DA CESSAO ONEROSA

Descrigao | Valor - R$
Receitas
(A) Recursos Recebidos no exercicio | 1.651.905,59
Despesas com Previdéncia
(B) Despesas pagas 0,00
© R(_astos a pagar processados e nao processados, com disponibilidade 0.00
de caixa ,
(D) Subtotal das despesas = (B + C) 0,00
Despesas com Investimento
(E) Despesas pagas 0,00
(F) Rgstos a pagar processados e nao processados, com disponibilidade 0.00
de caixa ,
(G) Subtotal das despesas = (E + F) 0,00
(H) Total das Despesas com Recursos da Cessao Onerosa (D + G) 0,00

Fonte: ANP — Peca 162, Aplicagdo de Recursos da Cessao Onerosa — Pega 142 e
documentacdo contabil comprobatdria — Peca 99.

Como demonstrado, o Poder Executivo n&o destinou nenhum valor para
pagamento de despesas previdenciarias e de investimentos, previstas no § 3° do artigo
1° da Lei Federal n.° 13.885/19.
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8- Previdéncia

A Lei Federal n.° 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federacdo, tem como principal objetivo garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

Assim, em busca desse equilibrio, mister se faz que os regimes estejam
organizados contabil e atuarialmente, sendo fundamental, além dos registros corretos de
todas as receitas e despesas previdenciarias, a realizagcao anual de avaliacdo atuarial,
organizacdo e revisdo permanente do plano de custeio e beneficio, além do
financiamento referente a recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e

dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

Registra-se que Volta Redonda possui o Regime Proprio de Previdéncia Social

(Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social do Municipio de Volta Redonda).

A seguir sera realizado a analise de alguns pontos relevantes relacionados ao
RPPS, sendo no que diz respeito as contribuicdes, a titulo informativo, sera efetuado

breve exame das contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS.
8.1- Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social, que disciplinou a matéria por meio Portaria MPS n.°
204/08 objetivando atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e
exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos parametros e prazos

estabelecidos em normas especificas do MPS.
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A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), é a
responsavel pelo acompanhamento e a supervisdo dos RPPS, a qual se utiliza do
Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, que
€ alimentado pelas informacdes enviadas pelos entes publicos, bem como de auditoria

direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n.° 204/08, para cumprir a sua funcgéo.

Em consulta ao site do Cadprev

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm),

foi possivel verificar que o Municipio de Volta Redonda se encontra em situagao regular
em relagao aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 relativos ao equilibrio financeiro e
atuarial, bem como no que diz respeito a politica de investimento do RPPS, tendo o
ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria do exercicio emitido em 23/11/2022,
com validade até 22/05/2023 (Pegas 159/161).

22;?;:;:2 Data de Emissdo Data de Validade
985925-204649 28/11/2021 27/05/2022
985925-209995 27/05/2022 23/11/2022
985925-215219 23/11/2022 22/05/2023

Todavia, os certificados foram emitidos com base em decisao judicial, visto que
o Municipio néo estaria em situagao regular nos critérios que ensejariam a emissao do

CRP pela via ordinaria.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 9 no um Voto.


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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8.2- Contribui¢gdes Previdenciarias

8.2.1- Das Contribuicoes ao RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacao da Prestacédo Contas
de Governo do Municipio de Sdo Fidélis do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ
n.° 210.477-4/18), o Plenario decidiu que a partir da analise das Contas de Governo do
exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao
orgao de previdéncia social, tanto da contribuigdo do servidor, quanto da patronal, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de

2018, poderia ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, os montantes
devidos e os valores efetivamente repassados, oriundo das contribui¢gdes previdenciarias
dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades
gestoras (exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicées Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do
RPPS enviado pelo jurisdicionado, permitindo aferir que houve o repasse integral das

contribui¢des previdenciarias ao RPPS:

Em R$

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Valor que deixou

de ser Repassado
Do Servidor 17.500.118,63 17.500.118,63 0,00
Patronal 17.453.632,55 17.453.632,55 0,00
Total 34.953.751,18 34.953.751,18 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos
segurados do RPPS — Pega 196 (fls.146/147).

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara
Municipal.
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8.2.2- Das Contribuicoes ao RGPS

Com relacéao a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, também de
forma resumida e consolidada, os montantes devidos e os valores efetivamente
repassados, oriundo das contribuicbes previdenciarias dos servidores e da parte
patronal, relativas ao exercicio em analise, cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo das Contribuicées Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas
ao RGPS, preenchido pelo jurisdicionado, onde se contata que houve o repasse integral

das referidas contribuicoes ao RGPS:

Em R$

Contribuicao

Valor Devido

Valor Repassado

Valor que deixou de
ser repassado

Do Servidor 10.401.430,99 10.401.430,99 0,00
Patronal 25.904.491,75 25.904.491,75 0,00
Total 36.305.922,74 36.305.922,74 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao
RGPS — Peca 196, fls. 149/150.

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara
Municipal.

8.3- Parcelamentos de Débitos Previdenciarios junto ao RPPS

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores
pagos no exercicio, constatando-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos
devidos no exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos

previdenciarios junto ao RPPS, os quais se encontram devidamente registrados no

Cadprev.
Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. . Valor que
Numero do Data da Valor Total Y‘ZI%;eD;‘;::?: V?‘I::E:::;l:i'go Deixou de Ser
Termo de = Pactuado P P Repassado no

Pactuagao em Analise em Analise P

Parcelamento Exercicio

(A) (B) (CoA-B)
0174/2011 23/12/2011 528.793,36 26.439,72 26.439,72 0,00
0962/2022 (*) | 31/07/2017 12.308.514,20 820.567,60 820.567,60 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 196,

fls. 145.
Nota: (*) refere-se ao reparcelamento relativo ao Acordo n.° 635/2020.
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8.4- Resultado Financeiro do RPPS — Fundo Em Capitalizagao

De acordo com a analise do Relatério de Avaliagao Atuarial (Peca 144), verifica-se
que o Municipio teve sua massa de segurados segregada, sendo constituido dois fundos
distintos, qual seja: em reparticdo simples e em capitalizagdo. No entanto, para fins de
analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo Municipal somente sera

examinado o resultado do Fundo em Capitalizagao do RPPS.

Segundo § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do fundo em capitalizagdo do regime préprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez

do plano de beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro sera empregada a metodologia de
equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisao
matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de
equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de recebimento de

beneficios previdenciarios, conforme a seguir demonstrado:

FUNDO EM CAPITALIZACAO (ANTIGO PLANO PREVIDENCIARIO)

Descricao Valor - R$
(A)  Ativos garantidores de beneficios 144.771.522,97
(B)  Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 7.147.552,17
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacao do RPPS (A) — (B) 137.623.970,80

Fonte: — Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Peca 144.

Nota: as ProvisOes Matematicas de beneficios concedidos referem-se ao valor presente de Obrigacdes com Beneficios
de Capitalizagao (Pega 144 — fl. 68), considerando a natureza da conta de provisdo, a qual difere da metodologia
adotada no Relatorio Atuarial.

Observa-se que o Regime Préprio de Previdéncia Social se encontra em equilibrio

financeiro, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.
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8.5- Avaliagao Atuarial

A Lei Federal n°® 9.717/1998, em seu art. 1°, dispbe que os regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados determinados critérios. Dentre esses critérios,
a legislagéo cita que é obrigatoria a realizagao de avaliagdo atuarial inicial e em cada
balanco utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisao do plano de

custeio e beneficios.

Insta destacar que sobre o tema a Portaria n.° 403/2088, editada pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, que dispde, entre outros assuntos, sobre as normas aplicaveis
as avaliagdes e reavaliagbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS de todos os entes federativos, estabelecendo para tanto, a obrigatoriedade da

apresentacao anual da avaliagao atuarial ao MPS.

A Avaliagdo Atuarial consiste no estudo técnico desenvolvido por um atuério,
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populagao
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo

plano, garantindo desta forma, o equilibrio atuarial do regime previdenciario.

Assim, no final de cada ano ¢é apurada a diferenca entre os ativos
garantidores (patriménio de cobertura do plano de beneficios)e o passivo
atuarial (compromissos com o pagamento de beneficios aos participantes e assistidos),
onde a diferenga positiva indica que o regime esta superavitario e negativa, que o plano

esta deficitario.

Diante do exposto, foi verificado que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de
Avaliagao Atuarial, referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme se
verifica a Peca 144 — item 9, onde fiou evidenciado que o Municipio de Volta Redonda
possui um déficit atuarial de R$625.589.479,66.
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No entanto, o Poder Executivo ndo encaminhou declaracdo informando as

medidas que estariam sendo adotadas para o equacionamento do referido déficit.

A auséncia desta declaragdo sera objeto da Impropriedade e Determinagao

n.° 10 no meu Voto.

9- Repasse Financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse financeiro
a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os limites
percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de habitantes do
Municipio, conforme transcrito a seguir, bem como nao podera ser inferior a proporgéao

fixada na Lei Orgamentaria (inciso Il do § 2° do artigo 29-A).

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagao acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Ressalta-se que o descumprimento ao mandamento constitucional constitui crime

de responsabilidade.
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Segundo dados do IBGE, registrados na Decisdo Normativa TCU n.° 196/2021, o

Municipio de Volta Redonda no exercicio de 2021 possuia populagdo estimada de

274.925 habitantes, o que limita o repasse a 6% do somatorio da receita tributaria e das

transferéncias arrecadadas no exercicio de 2021.

Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO NO EXERCICIO DE 2021

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado

1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 — IRRF

1112.08.00 — ITBI

1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)
Outros Impostos

1120.00.00 — Taxas

Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc.)

VALOR - R$

0,00
106.522.032,64
29.217.142,33
14.299.388,59
114.709.785,46
2.400.043,09
2.786.924,08
0,00

Subtotal (A)

269.935.316,19

(B) Transferéncias

1721.01.02 - FPM

1721.01.05-1ITR

1721.01.32 — IOF-OURO

1721.36.00 — ICMS Desoneracgao LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecoldgico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI - Exportagao

1722.01.13 — CIDE

90.159.606,41
323.929,11
0,00

0,00
243.070.051,07
0,00
34.788.142,84
6.885.100,82
87.397,62

Subtotal (B)

375.314.227,87

(C) Deducao das contas de receitas

0,00

(D) Total das receitas arrecadadas (A + B - C)

645.249.544,06

(E) Percentual previsto para o municipio

6,00%

(F) Total da receita apurada (D x E)

38.714.972,64

(G) Gastos com inativos

1.955.186,91

(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2022 (F + G)

40.670.159,55

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.% 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 103 e Anexo 2 da Camara da Lei

Federal n.° 4.320/64 — Peca 20.

Nota 1: a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo do
duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE-RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdao Normativa TCU n.° 196/21.
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Destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021, alterou a redagao
do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite
de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicagdo da Emenda,
ou seja, a partir das prestagcdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025,
a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria

e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo,
exceto quanto a alteragédo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagédo
desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade
apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do Prefeito

municipal, sera expedida Comunicagao aos Gestores ao final deste relatorio.

9.1- Da Verificagdao do Repasse (Artigo 29-A, § 2°, inciso )

De acordo com o quadro que se segue, verifica-se que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em fungdo do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.
Em R$

Limite de repasse permitido Valor devolvido ao Repasse apos a

Repasse recebido

Art. 29-A (B) poder executivo devolugdo
(A) ((9) (D) = (B -C)
40.670.159,55 35.319.512,31 0,00 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Peca 32, e Ficha de Informagao a respeito da devolugdo do duodécimo
— Pega 104.
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9.2- Da Verificagao do Cumprimento do Orgamento Final da Camara (Art. 29-
A, § 2° inciso lll)

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi igual ao montante previsto
no orgamento final da Camara, observando o preconizado no inciso |lll,
§ 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Em R$
Limite de_rgpasse Orcamento final Repasse |Valor devolvido ao|Repasse apurado Despesa
permitido da Ca bid Poder E . 5s devolucs Empenhada
Art. 29-A a Camara recebido oder Executivo | apds devolucao pela Camara
) (8) (© (D) (B) = (©) - (D) )
40.670.159,55 35.319.512,31 |35.319.512,31 0,00 35.319.512,31 |35.319.512,31

Fonte: Balangos Orcamentario e Financeiro da Camara — Pegas 24 e 25, comprovante de devolugdo de duodécimos
a Prefeitura — Pega 104.

10- Controle Interno

A Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 74, estabelece que o Sistema de
Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle Externo, tem como finalidade,
entre outras, de avaliar a execucao dos gastos publicos, tanto no que se refere a
legalidade, quanto em relagdo a eficacia e a eficiéncia da gestéao publica, por meio de
orientagbes preventivas nas areas contabil, financeira, econdmica e patrimonial e
administrativa, sempre com vistas a atender os principios norteadores da Administragao

publica, a fim de preservar recursos e proteger os bens patrimoniais.

Cumpre salientar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a
obrigatoriedade da fiscalizagdo dos Sistemas de Controle Interno de cada Poder e do
Ministério Publico sobre o cumprimento das normas estabelecidas, com énfase nas

matérias tratadas nos incisos do seu artigo 59.

Assim, o Controle Interno do Executivo Municipal tem a responsabilidade de
promover agdes fiscalizadores de forma a garantir o bom uso do dinheiro publico e a

preservagao dos bens municipais, no auxilio a este Tribunal de Contas.



Tribunal Gabinete do Conselheiro  Processo n.° 223.040-3/2023
de Contas Domingos Brazdo Fls. 89

Estado do Rio de Janeiro

10.1- Das Determinag¢oes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacdo as determinacdes contidas na analise da Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.710-5/22), com vistas a avaliar
o cumprimento das referidas Determinacdes, bem como das Recomendagdes, foi
solicitado ao Chefe do Poder Executivo um Relatério de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes — Modelo 8 (Peca 105), a ser elaborado pelo Orgéo
de Controle Interno, informando, detalhadamente, as acdes e providéncias adotadas
com o objetivo de corrigir as impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer

Prévio.

Observei que o supracitado Relatério foi encaminhado, Pega 105, contendo a
indicacido das informacdes das ag¢des e providéncias realizadas pelo Controle Interno,
com a finalidade de demonstrar as correcdes efetuadas, bem como as orientativas, em
razao das impropriedades apontadas no exercicio anterior (2021), de acordo com o

quadro a sequir:

. = . % em relagao ao
Situacao Quantidade total
Cumprida 9,00 47,62%
Cumprida parcialmente 10,00 47,62%
Nao cumprida 1,00 4,76%
Total 20,00 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do
TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 105.

Conforme constata-se, ndo houve o cumprimento integral das determinacgbes
exaradas por este Tribunal no Prestagédo de Contas de Governo do exercicio anterior,

fato que sera objeto de Impropriedade e Determinagao n.° 11.
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10.2- Do Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgao central de controle interno (Pega
146), opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas de Governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido especificadas as medidas adotadas,
no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragao municipal quanto as

providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuagdo do Controle Interno

Municipal, as irregularidades e impropriedades apontadas nesta instru¢ao deverao ser

objeto de acompanhamento e corregcdo, mediante a adogédo de sistemas de controle
implantados pelo Orgéo de Controle Interno do Poder Executivo, com o objetivo de sana-

las 0 mais breve possivel.

Neste sentido, o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno devera ser
Comunicado, para que tome ciéncia do exame realizado nos presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas
detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no proximo exercicio,

detalhadamente, quais foram as medidas adotadas.

Outrossim, o Orgéo de Controle Interno devera pronunciar-se, nas préximas Contas
de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, especificando,
também detalhadamente, quando houver, as ressalvas ou irregularidades e

impropriedades encontradas e as corregcdes correspondentes propostas.
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11- Resultados das Auditorias sobre a Gestao Tributaria Municipal

Conforme apontado pela Especializada, CAD-Receita, o TCE-RJ vem levando a
efeito uma estratégia de fiscalizagdo das receitas municipais, realizando auditorias
governamentais focadas na gestao dos tributos de competéncia prépria e da divida ativa,
na planificagdo dos problemas encontrados e no monitoramento das medidas adotadas
para sua solugcdo. Tudo isso, combinado com a disponibilizagdo permanente de
capacitagao para os servidores municipais na Escola de Contas e Gestao, no intuito de

buscar a melhoria da gestéo publica.

Nesse contexto, apresento, a sequir, a relagao das
auditorias realizadas no Municipio de Volta Redonda, onde se identificaram problemas
referentes a fiscalizagdo das receitas municipais, cujo saneamento devera ser objeto de

acompanhamento durante a atual gestao (2021 a 2024):

Processo Objetivo

Verificar as condicbes de organizagdo e funcionamento do controle do
210.613-2/14 | . A
imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS.

219.263-8/15 Verificar as condi¢cdes de organizagao e funcionamento do controle dos
’ impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI.

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestéo dos
227.413-7117 . .
Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

297 046-0/17 Monltora_r a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestao do
ISS, realizada em 2014.

237.187-4/18 | Verificar a gestao do crédito tributario

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestao dos
225.351-8/20 A )
Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdao do

225.348-1/20 |53 realizada em 2014.
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Os achados ainda pendentes de solugédo pelas auditorias em apreco foram os

seguintes:

Auditoria

Achados

Medidas saneadoras

Auditoria sobre o
tema “Gestdo do
Crédito Tributario —
GCT” (biénio
2018/2019)

Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para
realizar a efetiva arrecadacgao.

Regras e procedimentos de concessao de parcelamentos restringem
a busca pela efetiva arrecadacao;

Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em
parcelamentos inadimplidos;

Nao implementagédo do protesto extrajudicial gratuito de Certidoes
de Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;

Auséncia de inscricao de créditos tributarios inadimplidos em Divida
Ativa;

Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

Auséncia de verificagao de liquidez e certeza na inscrigdao em divida
ativa;

Prescricao do crédito tributario;

Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios.

Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

Auditoria de
monitoramento
sobre a gestdo do
Imposto Sobre
Servicos - ISS,
realizada em 2020.

Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasio e a
sonegacao de tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscalizagao do ISS;

Exigéncia irregular da quitacdo do imposto apurado para a
concessao do “habite-se”.

Auditoria de
monitoramento
sobre a gestdao dos
Impostos
Imobiliarios,
realizada em 2020.

Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdao da PGV - 4
(quatro) anos, para municipios com populagdao superior a 20.000
habitantes;

Progressividade fiscal das aliquotas de IPTU prevista em lei
municipal ndo é da modalidade graduada;

Previsdo legal de elevagdao excessiva durante os cinco primeiros
anos de aplicagéio, da aliquota progressiva extrafiscal do IPTU;

Auséncia de previsao legal para aplicagao da aliquota maxima de
IPTU, equivalente a 15%, a partir do sexto ano de descumprimento,
pelo contribuinte, do prazo legal para parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsoérios do imével;

Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve
registrar o valor do IPTU langado para o exercicio, de acordo com
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Constantes do Modelo 12
— Peca 106 e registradas
em banco de dados da
CAD-Receita.

Concluiu a CAD-Receita que para se alcangar o atendimento ao artigo 11 da LRF,

ao artigo 30, Il combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, assim como
dar continuidade e aperfeigoar outros procedimentos de bastante relevancia na gestao
das aclOes relacionadas aos impostos monitorados, destaco, a seguir, os pontos que
serao considerados para fins de avaliagao ao longo do atual mandato (2021-2024) pela
Especializada:

¢ N3&o aplicacao de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LC
116/03;
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e Realizagdo de fiscalizagbes permanentes nos principais contribuintes de ISS, a
exemplo dos Bancos, Grandes Tomadores de Servigos, contribuintes
enquadrados no Simples Nacional e de Construgao Civil;

e Realizacdo da atualizagcdo monetaria da base calculo do IPTU por indices oficiais
de inflacao;

e Atualizagdo permanente do cadastro imobiliario;

e Realizagao de fiscalizagao no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de calculo

e a verificacdo da regularidade das imunidades concedidas.

Destarte, em conformidade com a Especializada, na conclusao do meu Voto farei
constar um alerta ao atual gestor, para que, persistindo os problemas apurados em sede
de auditorias, tratadas neste topico, e ndo comprovando o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados
anteriormente, por intermédio de Modelos similares ao de n.° 12 da presente prestacéo
de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissao

de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

12- Transparéncia da Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece um conjunto de normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante agbes
para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas,
tendo como premissas basicas o0 planejamento, o controle, a transparéncia e a

responsabilizagao.

Especificamente em relacdo a transparéncia, o acesso a informacgao, previsto
na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao) e a
transparéncia na divulgacdo das atividades, contribui para aumentar a eficiéncia do
poder publico, diminuir a corrupgo e elevar a participacdo social. E um direito do cidad&o

e dever do Estado, direito este ja estabelecido no artigo. 5°, inciso XXXIIl da CFRB.
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Sendo assim, com o intuito de verificar se o Municipio estd assegurando a
transparéncia da gestdo fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar
n°. 101/00, procedeu-se a analise quanto a divulgagdo em meios eletrénicos de acesso
publico das informagbes a seguir discriminadas, conforme informado na relagao
acostada a Pecga 107, onde foi verificado o atendimento parcial ao disposto no art. 48 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art. 6° da Lei
Federal n.° 12.527/11, fato que sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 12

no meu Voto.

Disponibilizada/Nao

Informacgao

Disponibilizada

Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos

Disponibilizada

Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos

Disponibilizada (1)

Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos

Disponibilizada

Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais

Disponibilizada

Decretos de abertura de créditos adicionais

Disponibilizada

Decreto municipal que declarou situagao caracterizada de estado de
calamidade publica (no caso de abertura de créditos adicionais
extraordinarios)

Disponibilizada

Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugéo orgamentaria

Nao Disponibilizada (2)

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Saude e os
respectivos comprovantes de chamamento

Nao Disponibilizada

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude

N&o Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais

Nao Disponibilizada (3)

Acdes realizadas com os recursos recebidos de Emendas Impositivas,
na modalidade transferéncia especial sem finalidade definida e com
finalidade definida

Disponibilizada

Nota 1: disponibilizagdo parcial: no endereco eletronico destinado a LDO ndo constam os anexos da

Lei.

Nota 2: no endereco eletronico destinado aos Balangos e Demonstrativos Contabeis constam apenas
os Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria e os Relatorios de Gestdo Fiscal.

Nota 3: no enderego eletronico destinado aos Pareceres Prévios emitidos nas Contas observa-se a

impossibilidade de abertura dos arquivos.

13- Sintese dos Principais Resultados

Demonstram-se, a seguir, os principiais resultados obtidos pelo Municipio em sua

gestao:
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. Situacao P
Titulo em 31/12/2022 Referéncia
Resultado Financeiro - § 19, artigo 1° da Lei Complementar 249.917.817.76 Déficit

Federal n.° 101/00

Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,

artigo 167 da CRFB 488.097.749,06 547.200.000,00

Divida publica consolidada - inciso II, artigo 3° da Resolugdo

0, 0,
n.© 40/01 do Senado Federal 63,72% 120%
Garantias em operagdo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o o
43/01 do Senado Federal 0,00% 22%

O Adi - 1 0 =1 o

Operagoes de crédito - artigo 7° da Resolugao n.° 43/01 do 0,00% 16%
Senado Federal
Operacoes de crédito por antecipacdo de receita - artigo 10 da 0.00% 79
Resolucdo n.° 43/01 do Senado Federal e °
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso 111, artigo 20 da LRF 48,35% 54%
Despesas com Educacdo - artigo 212 da CFRB 12,24% 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragao dos profissionais em 81,95% 70%

Educacdo Basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20

Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 99,14% 90%

Despesa com Saude - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos

0, 0,
79 e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 >,78% 15%

Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos
de royalties — Lei Federal n.© 7.990/89, alterada pelas Leis 0,00 Nao Aplicar
Federais n.°°10.195/01 e 12.858/13

Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal

n.% 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%* 10.195/01 e 0,00 Nao Aplicar
12.858/13

Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 39, o o
artigo 29 da Lei Federal n.0 12.858/13 7/44% 25%
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na educagdo - § 39, o o
artigo 2° da Lei Federal n.0 12.858/13 21,25% 73%
Aplicacdo dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - 0.00

§ 39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19

= - —— 1.651.905,
Aplicacao dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - § 651.905,59

39, artigo 1 da Lei Federal n.0 13.885/19 0,00

o ra s SR
Fllg;zjzsls_i idfegg:;{lzﬂg;g IP;;;gnal ao RPPS - inciso II, artigo Regular Regular
leg_p:fjsae gISREBxecutivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29, Regular Regular

artigo 29-A da CFRB
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14- Parecer Prévio

Diante do exposto e,

Apo6s exame da presente Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Volta
Redonda, relativa ao exercicio de 2022, e tendo em vista o teor do relatério do

competente Corpo Instrutivo e o Parecer do douto Ministério Publico de Contas, e ainda,

Considerando, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio
sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara, com fulcro no artigo

125, incisos | e |l da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagado em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo eximem a
responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja o

municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adogcdo de medidas de carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao publica, direta, autarquica
e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos municipios

jurisdicionados;

Considerando que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define irregularidade
como qualquer acdo ou omissdo contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a

economicidade, a moral administrativa ou ao interesse publico;

Considerando que cumpre ao chefe do Poder Executivo atentar para os ditames
imperativos de uma gestao publica escorreita, planejada e transparente sob os pontos
de vista da boa administracédo e da responsabilidade fiscal;
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Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de

impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino ndo atenderam ao disposto no

artigo 212 da Constituigado Federal,

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de

impostos em acgdes e servigos publicos de saude ndo cumpriram o limite estabelecido no

paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12,

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas, consistindo em minha parcial

divergéncia pelo acréscimo da Ressalva n.° 08. Assim,

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacao das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de VOLTA REDONDA, SENHOR ANTONIO
FRANCISCO NETO, referentes ao exercicio de 2022, com as seguintes
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO correspondentes:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N.° 1

— Nao foi aplicado o minimo de 25% das receitas com impostos e transferéncias de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo

estabelecido no art. 212 da Constituigcdo Federal.

DETERMINACAO N.° 1

— Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas com
impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme

estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.
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IRREGULARIDADE N.° 2

— O Municipio ndo aplicou o minimo de 15% de suas receitas com impostos e
transferéncias em acgdes e servigos publicos de saude, descumprindo o limite minimo

previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 2

- Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 15% das receitas com
impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos de saude, conforme estabelecido
no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, devendo o valor n&o aplicado, ser
acrescido ao montante minimo do exercicio subsequente, conforme dispde o artigo 25

da citada Lei.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

— Inconsisténcias nos registros do Demonstrativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada
- Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, verificando-se que o total registrado

nao coincide com o somatério das receitas presentes no préprio Anexo.

DETERMINACAO N.° 1

— Observar o correto registro das receitas, em atendimento ao disposto no artigo 85 da
Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 2

— Né&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um déficit neste
relatério, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 2

— Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao disposto

no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.



de Contas Domingos Brazdo Fls. 99

Estado do Rio de Janeiro

E Tribunal Gabinete do Conselheiro  Processo n.° 223.040-3/2023

IMPROPRIEDADE N.° 3

— Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestacéo de

contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N.° 3

— Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial, em atendimento a
Portaria STN n.° 634/13 c/c Portaria STN n.° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 4

— Nao cumprimento das metas de resultado primario e da divida consolidada liquida
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso

| do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 4

— Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo
59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 5

— O Municipio inscreveu R$144.838.166,95 em restos a pagar nao processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.° 5

— Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°, c/c inciso lll,
itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma que nao seja
realizada a inscricdo de restos a pagar nao processados sem a correspondente

disponibilidade financeira.
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IMPROPRIEDADE N.° 6

— O Municipio nao realiza suas despesas com agdes e servigos publicos de saude a
partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Saude,

contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

Empenho -
Unidade N.° do e ~ Fonte de Valor Valor Liquidado
Gestora empenho Historico Credor Subfuncao recurso Empenhado — R$ —R$ Valor Pago — R$
Emitente
Diversos: CEF,
’ Sindicato das
Inclui despesas com
Emp. De Transp.
Parcelamento de De Passageiros
divida por contrato M4 Medic VaIe’
FGT.Sl;rzngT)zﬁct)o de Comércio, Centro Recursos
Todos os I'] ! " Técnico de Ordinarios e
empenhos alimentagdo, va e Patologia Clinica
Servigo . transporte, aquisicao oA .
Autbnomo registrados no de m’aterial Volta Redonda, Assisténcia Receitas de
Hospitalar - Relatdrio hospitalar, exames Didrio de Viagem, Hospitalar e Impostos e de 105.509.783,87 92.515.417,59 87.551.716,15
g AH Analitico da Iaborgtoriails servicos Max Clean Ambulatorial Transferéncia
Salde - Pega ! ¢ Lavanderia de Impostos -
de lavanderia, folha N ,
165 Industrial e Saude
de pagamento, Comerc. PJ
fornecimento de Refeigées
refeigGes, aquisigdo ;
de medicamentos, Coé?:'t\r’i%s’ I'D\IGSA
etc. Medicamentos e
outros
Total 105.509.783,87 92.515.417,59 87.551.716,15

DETERMINACAO N.° 6

— Observar que a realizacdo de despesas com acdes e servicos publicos de saude
deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo
Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da
Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.°7

— O Municipio ndo aplicou no exercicio R$40.015.456,21 relativos aos recursos
remanescentes com Saude ndo empregados no exercicio anterior, como prevé o artigo
25 Lei Complementar n.° 141/12.
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DETERMINACAO N.°7

— Observar a aplicagao da diferenga que faltou para cumprimento do minimo de gastos
com saude no exercicio anterior, sem prejuizo da aplicagdo do minimo correspondente
do exercicio, de acordo com o disposto no artigo 25 da Lei Complementar n.° 141/12 e

orientagdes do Manual de Demonstracgdes Fiscais (MDF).

IMPROPRIEDADE N.° 8

— Inconsisténcia na apropriagdo dos recursos oriundos dos Royalties nos respectivos
codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo da
Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 8

— Observar a correta apropriacao dos recursos dos Royalties nos cédigos de receita
previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP.

IMPROPRIEDADE N.°9

— O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisao judicial, tendo em vista
a nao comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein.°9.717/98.
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DETERMINACAO N.°9

—Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n.° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido
de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administragao
direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de receber

os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N.° 10

— Conforme evidenciado no Relatério de Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, ndo foi encaminhada
declaracao informando as medidas adotadas para o equacionamento do referido déficit,

acompanhada da respectiva documentagao comprobatoria.

DETERMINACAO N.° 10

— Encaminhar, nas proximas prestagdes de contas, informacdes sobre as medidas
adotadas visando a equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal — RPPS, consoante o disposto no art. 53 da Portaria MPS n.° 464, de
19.11.2018.

IMPROPRIEDADE N.° 11

— O Municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente por
esta Corte, conforme informado no Relatério de Acompanhamento das Determinacgdes e
Recomendacgdes deste Tribunal pelo Controle Interno (Modelo 8) da Deliberagdo TCE-
RJ n.° 285/18.
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DETERMINACAO N.° 11

— Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte de Contas.

IMPROPRIEDADE N.° 12

— O Municipio nao procedeu a divulgagao integral, em meio eletrénico de acesso publico,
de todas as informacgdes solicitadas por este Tribunal por intermédio da Deliberagao
TCE-RJ n.° 285/18, prejudicando a transparéncia da gestéo fiscal preconizada no artigo
48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c o art. 5°, inciso XXXIIl, da CF/88 e art. 6°
da Lei Federal n.° 12.527/11.

DETERMINACAO N.° 12

— Proceder a divulgagéo, em meio eletrénico de acesso publico, de todas as informagdes
solicitadas por este Tribunal, por intermédio da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18,
observando, assim, a transparéncia da gestao fiscal preconizada no artigo 48 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 c/c o art. 5°, inciso XXXIIl, da CF/88 e art. 6° da Lei
Federal n.° 12.527/11.

RECOMENDACAO

— Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagdo na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas
as metas do IDEB.
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Il—- COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual responsavel pelo
Controle Interno da Prefeitura Municipal de VOLTA REDONDA, para que tome ciéncia
da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcéo de
apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74
da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

Il —= COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Prefeito
Municipal de VOLTA REDONDA, para que seja alertado:

a) quanto a abertura de créditos suplementares pelo Poder Legislativo sem
que a Lei Orgamentaria Anual — LOA tenha sido elaborada com autorizagdo ampliada no
tocante ao rol de autoridades elegiveis a abertura de crédito suplementar em relagao ao
previsto no inciso |, artigo 7°, da Lei Federal n.° 4.320/64, uma vez que nao prevé a
autorizagao de abertura de créditos suplementares por atos do Poder Legislativo. Assim,
devem ser adotadas as providéncias saneadoras quando do encaminhamento dos
préoximos projetos de lei ao Poder Legislativo, tendo em vista que em tese fixada no bojo
da Consulta autuada no Processo TCE-RJ n.° 207.934-7/17, este Tribunal decidiu pela
viabilidade juridica da abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Legislativo,

desde que haja autorizacdo expressa na LOA;

b) quanto ao déficit financeiro de R$249.917.817,76 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano
de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovagao de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1°

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

c) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares
de Poder;
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d) quanto ao fato de que o Municipio ndo cumpriu o artigo 212 da Constituicao
Federal nos exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar complementarmente na
manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, o montante de
R$145.498.298,37, referente a diferenga entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel

constitucionalmente, conforme Emenda Constitucional n.° 119/22;

e) quanto a possibilidade de reverter para fonte ordinaria do tesouro (recursos
de livre destinagdo), a critério de conveniéncia do gestor, o excesso de recurso
ressarcido a conta do Fundeb, no valor de R$1.165.003,72;

f) guanto ao saldo remanescente nao aplicado em agdes e servigos publicos
de saude, no montante de R$63.674.092,48, para que o empregue no exercicio seguinte,
sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia, em observancia ao artigo
25 da Lei Complementar n.° 141/12;

g) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensagoes financeiras (royalties) previstas
na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagao de seus efeitos, incidentes a
partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as participacbes especiais
previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem nos campos de producao
de grande volume de extragéo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como

compensacodes financeiras nos moldes propostos para tais vedacgodes;

h) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da utilizagao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n°. 12.858/13 (pré-

sal), bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;
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i) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal
inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no
limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.° 109/21, que
altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira

legislatura municipal apds a data de sua publicagao;

j)quanto a solugéo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao
tributaria municipal, a ser saneados até o final do mandato (2024), bem como o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao
fiscal responsavel, mencionados no tépico 11 de forma a atender o estabelecido no
artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados com os incisos XVIII e XXII,
do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emisséo de parecer

prévio contrario a aprovacgao de suas contas.

IV — COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Presidente da
Camara Municipal de VOLTA REDONDA, para que seja alertado quanto ao seguinte

fato:

- abertura de créditos suplementares pelo Poder Legislativo sem que a Lei
Orcamentaria Anual — LOA tenha sido elaborada com autorizacdo ampliada no tocante
ao rol de autoridades elegiveis a abertura de crédito suplementar em relagc&o ao previsto
no inciso |, artigo 7°, da Lei Federal n.° 4.320/64, uma vez que nao prevé a autorizagao
de abertura de créditos suplementares por atos do Poder Legislativo. Assim, devem ser
adotadas as providéncias saneadoras quando da recepg¢ao dos proximos projetos de lei
pelo Poder Legislativo, tendo em vista que em tese fixada no bojo da Consulta autuada
no Processo TCE-RJ n.° 207.934-7/17, este Tribunal decidiu pela viabilidade juridica da

abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Legislativo, desde que haja

autorizacdo expressa na LOA.
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V — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo

proferida no presente processo;

VI — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Educagdo para conhecimento
sobre a falta de emissdo do parecer definitivo sobre as contas do Fundeb, tendo sido
apresentado o parecer preliminar por parte do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, do parecer sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao

dos recursos do Fundo, previsto no artigo 33, § 2°, da Lei n.° 14.113/20;

VIl — EXPEDIGAO DE OFICIO & Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para
ciéncia do descumprimento, por parte do Poder Executivo do Municipio de VOLTA
REDONDA, do limite minimo de gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo o Municipio aplicado
somente 12,24% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos e do limite
minimo de gastos com a saude, estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar Federal
n.° 141/12, tendo o Municipio aplicado somente 5,78% dos recursos de impostos e

transferéncias de impostos;

IV — Pela COMUNICAGAO ao Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda,
para que tenha ciéncia quanto a emissao do presente parecer prévio, com o registro de

qgue a integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

V - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-4,

DOMINGOS BRAZAO
CONSELHEIRO-RELATOR
Documento assinado digitalmente
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